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Предисловие

В Уфе 26–28 июня 2023 года Советом Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации и Сове-
том Республики Национального собрания Республики 
Беларусь проведен юбилейный Форум регионов Бела-
руси и России на тему «10-летие Форума регионов 
Беларуси и России: итоги и перспективы» (далее – 
Форум).

Более тысячи участников из 58 регионов Российской 
Федерации и всех областей Республики Беларусь, Минска  
приехали в Уфу. На площадке Форума подписано более  
ста соглашений, утверждены планы мероприятий, заклю-
чены коммерческие контракты и другие важные докумен-
ты для укрепления сотрудничества между белорусскими 
и российскими партнерами в самых разных отраслях. 

Центральным событием Форума стали видеообраще-
ния Национальных лидеров Беларуси и России к участ-
никам пленарного заседания. 

Президент Российской Федерации В.В. Путин отме- 
тил, что руководство двух стран «делает все, чтобы 
обеспечить устойчивость своих экономик, их имму-
нитет к негативному воздействию санкций. И естест- 
венно, без тесного межрегионального партнерства успеха  
в этом деле добиться сложно, можно сказать, нереально». 
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Российский лидер особо подчеркнул значимость реали-
зации 28 Союзных программ, утвержденных Высшим 
Государственным Советом Союзного государства, при-
званных создать максимально равные условия деятель-
ности субъектов хозяйствования в наших странах.

В свою очередь, Президент Республики Беларусь  
А.Г. Лукашенко особо выделил позитивные результаты 
сотрудничества с Российской Федерацией по широкому  
спектру вопросов. При этом, по его мнению, «самая 
большая ценность – тончайшие капилляры человече-
ских отношений, общая история, культура, менталитет, 
традиционный взгляд на семью, почитание старших, 
огромные перспективы и поддержка молодежи».

Основными спикерами пленарного заседания по вопро-
сам дальнейшего развития межрегионального сотрудниче-
ства стали Председатель Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко и Пред-
седатель Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь Н.И. Кочанова. В их докладах дана 
высокая оценка союзническим отношениям России и 
Беларуси, интеграционным процессам в рамках Союзного 
государства, проводимой работе по укреплению куль-
турных и духовно-нравственных связей двух народов.  
В ходе дискуссии были обозначены направления разви-
тия межрегионального сотрудничества в системе Союз-
ного государства с учетом текущих геополитических 
и экономических изменений, принявших необратимый 
характер. Прозвучали предметные предложения по кор-
ректировке места и роли Форума как неотъемлемого  
и эффективного института Союзного государства.
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В рамках Форума были организованы девять сек-
ций, в которых приняли активное участие сенаторы 
Российской Федерации и их белорусские коллеги, ру-
ководители исполнительных и законодательных орга-
нов власти субъектов Российской Федерации и регионов 
Республики Беларусь, республиканских органов госу-
дарственного управления и Федеральных органов ис-
полнительной власти, министерств и ведомств, бизнеса, 
науки и культуры. 

Рассмотрены вопросы взаимодействия регионов, гу-
манитарного сотрудничества, районов и городов России  
и Беларуси как важнейшего фактора укрепления Союз-
ного государства, реализации единой промышленной  
и аграрной политик, волонтерского движения, развития 
новых туристических направлений, современных ин-
формационных технологий.

Участники Форума в своих выступлениях отме-
чали: доказательство востребованности межрегиональ-
ного формата взаимодействия ‒ это десятки успешно 
реализованных проектов в промышленности, сельском 
хозяйстве, науке, образовании, культуре, охватывающих  
все регионы Союзного государства от Бреста до Вла-
дивостока. Старт этим проектам был дан «на полях» 
Форума. На площадках мероприятия рассматриваются 
наиболее актуальные и объемные направления сотруд-
ничества, идет интенсивный обмен опытом в области 
правового регулирования вопросов социально-экономи-
ческого развития, местного самоуправления, обеспече-
ния торгово-экономических связей, сохранения общей 
истории.
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Как справедливо отметил в своем выступлении  
на пленарном заседании заместитель Премьер-министра 
Республики Беларусь Н.Г. Снопков, Форум в очередной 
раз убедительно подтвердил, что интеграция Беларуси  
и России в умах людей уже давно состоялась, теперь 
«нам предстоит простое – донастроить экономическую 
интеграцию, и нет сомнений в том, что мы это сделаем».

Представляем читателям стенограмму Форума.

Постоянный Комитет Союзного государства
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Уважаемая Валентина Ивановна! 
Уважаемая Наталья Ивановна! 

Дорогие друзья!

Рад приветствовать всех участников и организаторов Х меж- 
регионального Форума России и Беларуси, собравшихся в гостепри-
имной столице Башкирии. 

И прежде всего хотел бы отметить, что крепнущее из года  
в год сотрудничество регионов – это сердце по-настоящему со-
юзнических отношений России и Беларуси, интеграционных про-
цессов в рамках Союзного государства. 

Уже более десяти лет наш Форум собирает глав регионов, 
парламентариев, руководителей министерств и ведомств, пред-
ставителей деловых и экспертных кругов, общественных и мо-
лодежных организаций двух стран – то есть тех, кто реально,  
на деле, занимается развитием дружественных и добрососедских 
российско-белорусских связей.

Взаимовыгодные многоплановые контакты поддерживают  
между собой практически все субъекты Российской Федерации  

Приветственное слово
Президента Российской Федерации 

Владимира Владимировича ПУТИНА
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и все области Беларуси. При этом начали более активно выстраи-
вать партнерство с белорусскими коллегами наши Дальний Восток, 
Сибирь, Республика Крым и Севастополь. Заинтересованность  
в подключении к межрегиональному взаимодействию проявляют  
и новые регионы России.

Всего в Уфу, как мне сообщили, приехали порядка тысячи 
российских и белорусских делегатов, которые участвовали как  
в официальной программе Форума, так и в приуроченных к нему 
выставке хозяйственных достижений регионов, совместном засе-
дании торгово-промышленных палат двух стран и встрече моло-
дых парламентариев.

Знаю, что у вас состоялись действительно полезные и ожив-
ленные дискуссии по всему спектру актуальных практических 
вопросов двустороннего партнерства и строительства Союзного 
государства. В числе таких вопросов, решаемых при непосред-
ственном участии регионов, отмечу углубление промышленной 
кооперации, реализацию проектов в аграрной сфере, внедрение 
передовых информационных технологий, расширение гуманитарных 
связей и туристических обменов, поддержку общественных орга-
низаций и волонтерских движений.

Важно, что в ходе Форума подписано свыше ста соглашений  
о сотрудничестве и коммерческих контрактов. Это впечатля-
ющий результат, который, безусловно, будет способствовать 
дальнейшему экономическому развитию России и Беларуси и укреп- 
лению взаимосвязанности экономик двух стран.

Подчеркну, Республика Беларусь является первым по объему  
торговли партнером России среди участников Содружества 
Независимых Государств и четвертым – во всем мире. В прошлом 
году товарооборот увеличился на 12% и превысил 3 триллиона руб-
лей. Такая позитивная тенденция укрепляется: за январь – апрель 
взаимная торговля прибавила еще 11%.

Столь высокие показатели стали возможны благодаря про-
водимой, в том числе по линии регионов, активной интеграцион-
ной работе. Эта работа направлена на снятие торговых и админи-
стративных барьеров, на сближение законодательств двух стран 
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в экономической сфере, в социальной, на скоординированное ре-
шение задач национального развития и повышения благополучия 
граждан.

Напомню, что с 2021 года последовательно реализуются 
утвержденные Высшим Государственным Советом Союзного  
государства 28 отраслевых программ. Их главное предназначение –  
создание максимально равных условий деятельности хозяйствую-
щих субъектов в наших странах. Сообща выстраиваются единые 
финансовые, энергетические рынки и транспортное пространство, 
проводится согласованная макроэкономическая, технологическая, 
промышленная, сельскохозяйственная и цифровая политика.

Россия и Беларусь делают все, чтобы обеспечить устойчи-
вость своих экономик, их иммунитет к негативному воздействию 
санкций. И, естественно, без тесного межрегионального парт- 
нерства успеха в этом деле добиться сложно, можно сказать, 
нереально.

В условиях неблагоприятной внешней конъюнктуры, отка-
за ряда западных стран от сотрудничества и закрытия рынков 
недружественных государств российские и белорусские регионы 
интенсивно развивают встречную торговлю. И это помогает 
сохранить производства, переориентироваться на поставки по-
требителям двух наших стран.

Так, более чем на 70 миллиардов рублей вырос экспорт в Рос-
сию из Беларуси за счет машин и оборудования, продовольствия, 
химической, текстильной и иной продукции, ранее поставлявшей-
ся на Запад.

В ряде областей Беларуси при российской поддержке начата 
реализация новых импортозамещающих инвестиционных проек-
тов на общую сумму 80 миллиардов рублей в таких отраслях, как 
машиностроение, станкостроение, микроэлектроника и целый 
ряд других. Создается полный цикл конкурентных высокотехно-
логичных производств.

Особой оценки заслуживают совместные региональные ини-
циативы, направленные на нарастающее взаимодействие в на-
учных, образовательных и культурных сферах, на сохранение об-
щей исторической памяти и борьбу с фальсификацией истории.  
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В частности, в начале июня в Москве прошел первый Форум исто-
риков России и Беларуси.

Упомяну в этом контексте предложенный верхними пала-
тами парламентов двух наших стран проект «Поезд Памяти». 
Школьники из России и Беларуси, других государств – членов 
ЕврАзЭС, Армении и Киргизии, проехали на поезде по памятным 
местам времен Великой Отечественной войны и приняли участие 
в молодежной программе Форума в Уфе.

Хотел бы поблагодарить всех организаторов и участников 
Форума регионов за проделанную работу, которая, повторю, по-
служит делу дальнейшего укрепления стратегического взаимо-
действия России и Беларуси.

Хочу также воспользоваться возможностью и поздравить 
всех белорусских друзей с государственным праздником – Днем 
Независимости Республики, который будет отмечаться 3 июля. 
От души желаем белорусскому народу счастья, мира и процве-
тания.
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Дорогие друзья!

Позвольте приветствовать всех участников X Форума регио-
нов России и Беларуси. Символично, что юбилейные мероприятия 
проходят в самом сердце Евразии – столице края с богатой исто-
рией и культурой – Республике Башкортостан.

Считаю решение российской стороны расширить географию  
форумов, приблизив их к различным субъектам Российской Феде-
рации, правильным. Оно дает возможность максимально рас-
крыть преимущества своих регионов, наглядно продемонстриро-
вать их экономический потенциал. Для нас важно, чтобы даже за 
тысячи километров от нашей страны россияне знали еще больше  
о Беларуси, отчетливо видели перспективу белорусско-российского  
партнерства.

Фундамент сотрудничества заложен основательный. Это и 
действующие в субъектах Российской Федерации разнообразные 
торговые филиалы белорусских компаний и торговые сети, реа-
лизующие продукцию со знаком «Сделано в Беларуси», которую 
любят и знают. Многие важные объекты на территории России 

Приветственное слово
Президента Республики Беларусь

Александра Григорьевича ЛУКАШЕНКО
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возведены руками белорусских строителей. И в крупных россий-
ских городах, и промышленных центрах, и на уровне регионов,  
в том числе и отдаленных, за Уралом, в Сибири, Хабаровском 
крае, на Камчатке белорусские товары и компетенции хорошо  
известны и востребованы.

Братский для нас Башкортостан – не исключение. С Уфой  
у нас давние, очень конструктивные контакты на уровне предприя- 
тий, организаций, общественных объединений, деятелей науки,  
искусства и культуры, образования. История взаимоотноше-
ний насчитывает не одно десятилетие. Точнее сказать, она и  
не прерывалась со времен Советского Союза. Мы хорошо допол-
няем друг друга в поставках сырья, комплектующих, промышлен-
ной продукции, решая общую сегодня для нас задачу импортоза-
мещения и обеспечения технологического суверенитета.

Но самая большая ценность – тончайшие капилляры человече-
ских отношений, общая история, культура, менталитет, тради-
ционный взгляд на семью, почитание старших, огромные перспек-
тивы и поддержка молодежи. Поэтому даже в самые сложные  
для Беларуси и России времена контакты на уровне регионов  
активно развивались. Это помогло нам выстоять в условиях раз-
вала государственности и разрыва устоявшихся экономических 
связей после распада великой страны. И сейчас прочные отно-
шения помогают нам держать новый удар со стороны Запада  
по всем фронтам: экономическому, политическому, идеологиче-
скому, информационному, культурному и другим.

Уникальность партнерства наших стран состоит в том, что  
с самого начала система взаимодействия Беларуси и России 
строилась на основе самодостаточности экономических связей, 
обеспечения технологического суверенитета двух государств.  
И это преимущество необходимо максимально использовать. 
Что мы и делаем.

Вы видите, как часто в последнее время проходят встречи  
на уровне глав государств. Как оперативно отрабатываются все 
вопросы. По сути, все необходимые решения Президентами при-
няты. И у регионов, непосредственно располагающих ресурсами –  
человеческими, материальными, финансовыми, – нет никаких 
препятствий для сотрудничества.
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Еще несколько лет тому назад мы порой выясняли отно-
шения, доказывали что-то друг другу. А в нынешних условиях 
уже не нужно никого агитировать за развитие партнерства –  
ни в России, ни в Беларуси. Заметно повысилась ответственность 
местных властей, представителей бизнеса, нашего общества.  
И дело пошло. Взаимная торговля товарами и услугами в про-
шлом году превысила рекордную планку в 50 миллиардов долларов. 
Показательно, что только в нынешнем году состоялось шест-
надцать визитов руководителей регионов России в Беларусь.

В свою очередь, прошел целый ряд деловых встреч. Члены 
белорусского правительства во главе с премьер-министром,  
руководители наших областей проводят много результативных 
переговоров с главами российских регионов, четко работают  
над выполнением достигнутых на высшем уровне договоренностей.

Конечно, в основе сотрудничества – экономика. Так и долж-
но быть, ведь экономика – это базис любых общественных про-
цессов. Только по итогам состоявшихся ранее Форумов регионов 
подписаны коммерческие контракты на общую сумму почти  
в 5 миллиардов долларов. Да, цифры торговой статистики раду-
ют. Но почивать на лаврах слишком рано. Уверен, мы способны 
на большее.

Необходимо повышать конкурентоспособность двух стран 
посредством углубления промышленной кооперации, решать во-
просы специализации, импортозамещения прежде всего в микро- 
электронике и других высокотехнологичных отраслях. Макси-
мально разворачивать межрегиональную торговлю и развивать 
транспортно-логистические коридоры, находить дополнительные 
драйверы интеграционных процессов.

Беларусь готова участвовать в модернизации ключевых сек-
торов российской экономики, создании совместных производств. 
У нас много интересных и востребованных регионами России 
предложений в области сельского хозяйства, строительства, ма-
шиностроения, деревообработки, поставок оборудования, форми-
рования компонентной базы, пищевой и легкой промышленности,  
освоения космоса, фармацевтики.
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Кроме того, важными составляющими белорусско-российского  
взаимодействия являются наука, культура, образование. Это крас-
норечиво подтверждают в том числе и результаты, достигнутые 
в ходе прошедших девяти Форумов регионов. Действует 81 согла- 
шение о торгово-экономическом, научно-техническом и культур-
ном сотрудничестве между Республикой Беларусь и 73 регионами 
Российской Федерации.

По своей сути Форум стал результативной диалоговой пло-
щадкой, на которой принимаются нужные народам двух стран ре-
шения. Важно, что в авангарде разработки этих решений стоят  
представители разных сфер – политики, бизнеса, культуры, науки.  
Это и есть та самая народная дипломатия, доказывающая свою 
эффективность. И роль межрегионального сотрудничества в таких  
процессах стремительно возрастает. В целом наши позиции оста-
ются неизменными – никаких барьеров и ограничений во взаимодей-
ствии. Это базовый принцип партнерства. Спорные моменты,  
если они возникают, должны решаться оперативно и в конструк-
тивном русле.

Сегодня Форуму регионов Беларуси и России нужно выходить 
за рамки Союзного государства, активизировать сотрудниче-
ство с Содружеством Независимых Государств, ШОС, БРИКС, 
АСЕАН и всеми, кто готов с нами дружить и работать. Мы 
должны сделать площадку Форума центром генерации межрегио-
нальных идей, проектов, инициатив.

Выступая, я часто говорю о том, что Союз Беларуси и России – 
не закрытый клуб. Мы не объединяемся против кого бы то ни было. 
Скажу больше: белорусы и россияне заинтересованы в том, чтобы  
весь Евразийский регион развивался как единое целое. Чтобы все 
наши соседи были экономически успешными. Это важнейшие  
условия не только роста благополучия континента, но и мира  
на нашей общей земле.

А если и западноевропейские партнеры вдруг решат поддер-
живать принцип всеобщего экономического равновесия и вза- 
имовыгодного сотрудничества, то мы не против совместных 
аналогичных мероприятий. Все равно они придут к нам. Форум  
регионов – перспективная инициатива, которая вполне может 
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выйти за пределы Беларуси и России. Мы будем рады видеть,  
в том числе и на этом мероприятии, как можно больше людей 
доброй воли, готовых к мирному созиданию, а не доминированию.

Впереди нас ждет большая работа. Надо держаться друг 
друга, быть как можно ближе – иной альтернативы для сохране-
ния суверенитета и независимости наших государств нет. 

Я желаю всем участникам Форума успешной и плодотворной 
работы на благо народов Беларуси и России.
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Позвольте от всех участников Форума еще раз поблаго- 
дарить Президента Российской Федерации Владимира Владими-
ровича Путина и Президента Республики Беларусь Александра 
Григорьевича Лукашенко за не просто общее обращение к нам, 
но за неизменное внимание к нашему Форуму, за очень деятельную 
поддержку развития, расширения регионального сотрудничества 
и признание его большой роли в строительстве нашего Союзного 
государства, за те конкретные содержательные напутственные 
слова, которые были высказаны в этих обращениях. 

Мы подводим итоги десяти лет, в то же время намечаем зада-
чи на будущее. Лидеры наших государств дали нам такие главные  
направления. Для нас это означает мотивацию работать мак-
симально результативно, с реальной отдачей для граждан, для 
регионов и всего нашего Союзного государства.

Сегодня Россия и Беларусь переживают рубежный, очень  
ответственный этап в своей истории. Принципиально важно, что 
в этот переломный исторический момент наши страны возглавляют 

Приветственное слово
Председателя Совета Федерации

Федерального Собрания Российской Федерации
Валентины Ивановны МАТВИЕНКО
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такие сильные, компетентные и уважаемые лидеры. Их полити-
ческая твердая воля, глубокое понимание глобальных процессов  
и искреннее стремление к укреплению нашего союза – все это 
позволяет России и Беларуси добиваться своих целей, преодоле-
вать любые угрозы, вызовы, вопреки любому внешнему противо-
действию. 

Форум регионов России и Беларуси из года в год расширяет  
свою географию. И в этот раз он проходит в замечательном  
городе Уфе – настоящем перекрестке культур и традиций.  
На сегодняшний день это самая восточная точка проведения  
нашего Форума. Находясь здесь, безусловно, понимаешь и мас-
штаб большого Союзного государства, и его безграничное нацио-
нальное и культурное многообразие и, конечно же, тот огромный 
потенциал, который есть у наших стран и у наших регионов. 

Я хотела бы выразить искренние слова благодарности прави-
тельству Башкирии, главе республики Радию Фаритовичу Хаби-
рову за огромную подготовительную, организационную работу  
к нашему Форуму, ответственный и креативный подход. Хотела бы 
высказать слова благодарности всем жителям Башкортостана, 
Уфы за радушие, гостеприимство, которое мы здесь чувствуем  
с первых минут пребывания. 

В эти дни отмечается один из главных мусульманских празд-
ников – Курбан-байрам. И от лица участников Форума я по-
здравляю всех граждан России и Беларуси, исповедующих ислам,  
с этим по-настоящему светлым праздником. Искренне хочу по-
желать здоровья, мира, добра и милосердия. 

Наш Форум традиционно проходит под эгидой верхних па-
лат парламентов России и Беларуси. Хочу поздравить коллег- 
парламентариев с Международным днем парламентаризма, ко-
торый отмечается 30 июня. Праздник был учрежден Генеральной 
Ассамблеей ООН в 2018 году, а его инициатором выступила 
Межпарламентская ассамблея СНГ при непосредственном уча-
стии парламентариев России и Беларуси. 

Юбилейный Х Форум регионов России и Беларуси проходит 
на фоне масштабных, судьбоносных событий для наших стран 
и для всего мира. Несмотря на сопротивление коллективного  
Запада, мир неумолимо движется к многополярности, к более 
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справедливому и равноправному мироустройству. И в этих непро-
стых, напряженных условиях народы России и Беларуси, как это 
всегда было в нашей истории, стоят плечом к плечу. Мы вместе 
отстаиваем свое право на независимое развитие, на суверенитет, 
на безопасное и благополучное будущее для граждан наших стран. 
А тотальное давление в военно-политическом, в экономическом, 
в информационном поле, которое наши оппоненты оказывают  
на Россию и Беларусь, делает нас только сильнее, а наше вековое 
братство еще крепче. 

Сегодня наши страны достигли поистине беспрецедентного  
и образцового уровня стратегического партнерства. Мы выстро-
или уникальную систему политических, экономических, деловых 
и гуманитарных отношений, аналога которым нет нигде в мире.  
Я хотела бы особенно подчеркнуть созидательный характер 
нашего союза. Мы дружим не против кого-то, а исключительно 
во имя независимости и процветания наших стран. Именно в этом 
гарантия прочности Союзного государства и основа той под-
держки, которой пользуется интеграция среди граждан России  
и Беларуси. 

Свой вклад в укрепление российско-белорусской интеграции 
на протяжении многих лет, безусловно, вносит и наш Форум. 
Впервые он прошел в Минске в 2014 году и был посвящен вопро-
сам продовольственной безопасности. С самого первого Форума 
стало понятно, что палатам регионов России и Беларуси, Совету 
Федерации и Совету Республики удалось найти очень востребо-
ванный, эффективный формат прямого межрегионального обще-
ния. И с тех пор пройден большой путь. За годы работы Форума 
число регионов, принимающих участие в нем, выросло в разы. 
Сегодня уже нет ни одного субъекта Российской Федерации,  
ни одной области, которые бы в том или ином объеме не развива-
ли бы межрегиональное взаимодействие. 

Хочу поблагодарить губернаторов регионов России, руково-
дителей областей Беларуси, региональные парламенты за такую 
нужную и созидательную работу. В этом году в нашем полку при-
было. В работе Форума впервые участвует Донецкая Народная 
Республика. Мы ждем в скором будущем представителей и Луган-
ской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей. 
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Не менее важно и то, как за эти годы расширился перечень тем 
для обсуждения. Сегодня он охватывает буквально все ключевые 
направления нашего взаимодействия, от развития промышлен- 
ности, научно-технического сотрудничества до укрепления куль-
турных и духовных связей народов наших стран. Но самое глав-
ное, что договоренности, достигнутые в рамках нашего Форума, 
ложатся в основу отдельных соглашений между регионами, пред-
приятиями, научными, культурными и образовательными органи-
зациями. Количество таких документов исчисляется уже сотня-
ми, а эффект от их реализации чувствуют граждане двух стран.

В условиях новой экономической реальности российско- 
белорусское сотрудничество выходит на качественно иной уро-
вень. Россия и Беларусь реализуют совместные проекты уже  
не только в сельском хозяйстве, в машиностроении, в других тра-
диционных для нашей кооперации областях, но и в сфере микро- 
электроники, космической отрасли, высоких технологий. 

В начале этого года была утверждена Концепция информа-
ционной безопасности Союзного государства. В прошлом году 
были впервые вручены премии Союзного государства в области 
науки и техники, подписано межправительственное соглаше-
ние о научно-техническом и инновационном сотрудничестве. 
Готовится важнейший документ – Стратегия научно-техноло-
гического развития Союзного государства.

Большие перспективы открываются и в сфере формирования 
единого образовательного пространства. Здесь особенно важно 
обратить внимание на разработку совместных программ сред-
него профессионального образования, в том числе для высокотех-
нологичных производств. Нужно выстроить четкую, прозрачную 
систему подготовки и сопровождения кадров: от поступления  
в колледж до трудоустройства на предприятии. 

Важнейшее звено интеграции стран в рамках Союзного госу-
дарства – укрепление культурных и духовно-нравственных связей 
наших народов. В наших планах сближение законодательной базы 
по вопросу защиты ввоза и вывоза культурных ценностей, популя-
ризация народного искусства и сохранение этнокультурного до-
стояния, совместные проекты в области кинематографии.
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Главный акцент в гуманитарной повестке нужно сделать  
на противодействии попыткам искажения нашей истории и реа-
билитации нацизма. В этой работе необходимо использовать 
новые, нешаблонные форматы, которые помогли бы молодому 
поколению глубоко прочувствовать значение событий Великой 
Отечественной войны для наших стран и народов, которые  
понесли наибольшие потери, гордиться мужеством, героизмом 
подвигов поколения победителей.

Образцом такого современного подхода считаю наш со-
вместный проект «Поезд Памяти», который успел уже объеди-
нить сотни ребят из России и Беларуси. А с этого года еще и 
школьников из Армении и Киргизии. Масштаб этой замечательной 
акции в будущем будет только набирать обороты. 

Еще один хороший пример – российско-белорусская каникуляр-
ная школа «За безопасность!» на базе кадетской школы «Корабелы 
Прионежья» в Вологодской области. Этот проект инициирован 
заместителем Председателя Совета Федерации, Героем России 
Юрием Леонидовичем Воробьевым, который очень много делает 
для патриотического воспитания и в целом для укрепления россий-
ско-белорусской дружбы. 

В следующем году нам предстоит отметить целый ряд зна-
ковых юбилеев, связанных с историей Великой Отечественной 
войны, в их числе – 80-летие полного освобождения Ленинграда 
от фашистской блокады и 80-летие наступательной операции 
«Багратион». Подготовка к юбилейным датам должна включать  
и оказание всей необходимой поддержки нашим уважаемым ве-
теранам, участникам этих важнейших исторических событий,  
в каком бы регионе России и Беларуси они ни проживали. 

Хочу привести слова знаменитого советского белорусского 
писателя-фронтовика Василя Владимировича Быкова, который 
говорил: «Все можно пережить, если у тебя есть друг, с которым 
многое делится пополам». Сейчас эта мудрость звучит особенно 
актуально. Россия и Беларусь всегда были рядом, во все времена 
мы вместе преодолевали трудности и вместе радовались успехам  
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друг друга. Наша дружба проверена на прочность столетиями  
общей истории, единой неразрывной судьбой по-настоящему 
братских и верных друг другу народов. 

Нет сомнений в том, что Союзное государство справится 
с любыми задачами, вызовами сегодняшнего дня, а Форум регио-
нов продолжит играть роль главной межрегиональной площад-
ки, объединяющей настоящих друзей, единомышленников из всех  
регионов России и Беларуси. 
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От имени белорусской делегации позвольте выразить слова  
искренней признательности и благодарности Президенту Респуб-
лики Беларусь Александру Григорьевичу Лукашенко, Президенту 
Российской Федерации Владимиру Владимировичу Путину за все-
стороннюю поддержку Форума на протяжении десяти лет. 

Государственная деятельность и вся жизнь руководителей  
наших стран – это поистине ежедневный беспримерный подвиг 
служения во имя народа, во имя будущего всего человечества.

Вопреки всем вызовам современности, белорусы и россияне 
твердо уверены в будущем. Потому что главы наших государств –  
это настоящие национальные лидеры и патриоты Отечества, ко-
торые задают четкие ориентиры белорусско-российского стра-
тегического сотрудничества и которым мы всецело доверяем.  
Их несгибаемая политическая воля, дальновидность и забота  
о людях придают силы и вдохновляют на неизменное следование 
заданному курсу.

Под мудрым руководством наших Президентов на всех уровнях 
успешно развивается интеграционное строительство, апогеем  

Приветственное слово
Председателя Совета Республики

Национального собрания Республики Беларусь
Натальи Ивановны КОЧАНОВОЙ
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которого является такой важный для двух стран и такой амби-
циозный с геополитической точки зрения проект, как Союзное го-
сударство. Благодаря этому союзу Беларусь и Россия получают  
эксклюзивный исторический опыт, выгодно отличающий нас  
не только в региональном, но и в глобальном разрезе.

Сегодня Союзное государство Беларуси и России – это реаль-
ный центр силы, с которым приходится считаться всем, даже  
вопреки собственным стратегическим амбициям. Его мощь, мас-
штаб, конструктивность действия в реалиях тотальной агрессии  
и напряженности в мире делают наши страны цивилизационны-
ми флагманами с опытом союзного строительства.

Хочу выразить слова признательности и благодарности Пред- 
седателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации Валентине Ивановне Матвиенко за доброе отношение 
к Беларуси, постоянное самое серьезное внимание к белорусско- 
российскому межпарламентскому взаимодействию. Вне всякого 
сомнения, преобразование Форума из ежегодного мероприятия 
в масштабную действенную диалоговую площадку и в целом ны-
нешняя беспрецедентная динамика партнерства регионов на-
ших стран были бы невозможны без Вашего непосредственного 
участия.

Отдельные слова благодарности – главе Республики Башкор-
тостан, уважаемому Радию Фаритовичу Хабирову и нашим баш-
кирским друзьям за теплый, радушный прием и гостеприимство. 
Хочу также поблагодарить выступающих и организаторов меро-
приятий, представителей средств массовой информации и всех, 
благодаря кому состоялся X Форум регионов России и Беларуси.

От всей души поздравляю всех участников, всех белорусов  
и россиян с нашим общим юбилеем. Это по-настоящему знаковое  
событие в истории парламентаризма, межгосударственного  
и межрегионального сотрудничества. Мы по праву гордимся 
Форумом регионов – это союзное достояние, неоценимый вклад 
нынешних поколений в большое и светлое будущее наших стран 
и народов.

История не раз доказывала – Беларуси и России суждено быть 
вместе. Вопреки попыткам Соединенных Штатов и так назы-
ваемого коллективного Запада любыми способами уничтожить  
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суверенитет и независимость наших государств, разорвать брат-
ские узы родных народов, мы становимся лишь сильнее, а наш мо-
ральный союз – надежней и прочней. Мы мобилизованы сердцем  
на поддержку нашего Отечества и Союзного государства.

К сожалению, приходится констатировать, практика злоупо-
требления политической трибуной для шельмования наших стран 
вытеснила конструктивный диалог. Идет тотальное цивилиза-
ционное размежевание, когда виза в эпоху конфликта бесплатна,  
а доступ в мир созидания стоит неимоверно дорого. И только  
самым сильным духом подвластно высочайшее искусство оста-
ваться людьми.

В нашей генетической памяти закреплено: в самые трудные 
времена мы находим мужество сплотиться и не просто выстоять,  
но и эффективно развиваться. Ярким доказательством тому слу-
жит Форум регионов, который за прошедшие десять лет стал 
одной из мощных скреп Беларуси и России в экономике и, что 
еще более важно, в общечеловеческом плане. Это находит свое 
воплощение в интенсификации контактов, реализации многочис-
ленных успешных проектов, неуклонном расширении сфер нашего 
сотрудничества.

С каждым годом данный формат наращивает потенциал  
как в плане заинтересованности сторон, так и в плане своих 
достижений. X Форум регионов обновил абсолютные рекорды: 
подписано порядка ста соглашений о сотрудничестве, заключено 
контрактов на сумму порядка 110 миллиардов российских рублей. 
Однако очевидно, что и это не предел. Сегодня видится действи-
тельно важным сосредоточиться не только и не столько на пре-
зентации и масштабировании эффективных решений, сколько 
на выработке новых перспективных направлений и подходов в ра-
боте, способствующих качественному развитию Форумов регио-
нов Беларуси и России.

Для этого нам предстоит оценить роль и место межрегиональ-
ного сотрудничества в системе Союзного государства с учетом 
текущих геополитических и экономических изменений, принявших 
необратимый характер, а также обозначить контуры «дорож-
ной карты» для совместной работы через призму накопленного 
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опыта. Ключевые же принципы наших взаимоотношений – добро-
вольность, равноправие, уважение суверенитета, экономический 
прагматизм, эволюционность в развитии – остаются незыблемы.

Нам надо пытаться заглядывать за горизонт, вырабатывать 
действенные решения в отношении тех вызовов, которые ожида-
ют нас в будущем. Необходимо создавать собственную стратеги-
ческую модель межрегионального взаимодействия, без стеснения 
опираясь на положительный опыт Советского Союза и зарубеж-
ных стран. Наша повестка – не реакция и рефлексия, а достиже-
ние национальных интересов и совместное движение вперед.

Предлагаю в ближайшее время приступить к формированию 
документа долгосрочного прогнозирования и планирования меж- 
регионального сотрудничества Беларуси и России в контексте 
Союзного государства как единого трансрегионального межин-
теграционного пространства. Конкретные мероприятия можно 
определить в годовых программах, прорабатываемых на панель-
ных дискуссиях органами местного управления и самоуправления  
и принимаемых на пленарных заседаниях Форума.

Приоритеты совместной работы на ближайшее время всем  
хорошо известны. Это безусловное выполнение решений Высшего 
Государственного Совета Союзного государства и договорен-
ностей руководителей наших стран. Прежде всего надо сосредо-
точиться на ускорении процесса выполнения Основных направле-
ний реализации положений Договора о создании Союзного госу-
дарства на 2021–2023 годы и 28 союзных программ.

Укрепление экономического и технологического суверенитета,  
промышленная кооперация, импортозамещение и специализация,  
создание новых точек роста, межрегиональная торговля и раз-
витие транспортно-логистических коридоров, раскрытие челове-
ческого потенциала, повышение статуса Союзного государства 
Беларуси и России как субъекта международных отношений –  
задачи первостепенной важности.

Сейчас, в период переустройства мировой экономики, бе-
лорусские и российские регионы должны быть еще ближе друг  
к другу экономически, то есть на уровне не просто увеличения  
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интенсивности товарооборота готовой продукции, а межотрас-
левой кооперации и создания союзных цепочек добавленной стои-
мости при активном вовлечении малого и среднего бизнеса.

С учетом смещения глобального фокуса на Восток и Юг  
нашим странам необходимо встраиваться в матрицу этих рын-
ков, в том числе за счет полноправного участия белорусских 
и российских регионов в логистических маршрутах «Север – 
Юг», «Меридиан». При этом надо продвигать интересы именно 
Союзного государства и исходить не только из экономики, но и 
с точки зрения государственности и долгосрочных выгод.

Нам нужны совместные технологические центры и кон-
структорские разработки, ориентированные на рынок Союзного 
государства, ЕАЭС. И в большей степени – не на импорт товаров  
и услуг, а на импорт технологий. При всей амбициозности пред-
ставляется вполне реальной идея создания под эгидой Форума ре-
гионов Беларуси и России ассоциации инновационных кластеров  
и технопарков, для стимулирования деятельности которых был 
бы предусмотрен особый правовой режим и непосредственное 
патронирование верхними палатами парламентов.

Реализация данного проекта, очевидно, принесет множество 
позитивных эффектов в различных сферах жизнедеятельности. 
Так, организация технопарка для детей с расстройствами аути-
стического спектра поможет решить вопросы их социализации 
и возможного трудоустройства, центра современных медицинских 
технологий – будет способствовать укреплению здоровья белору-
сов и россиян, а экотехноцентра – сохранению и приумножению 
экологического благополучия территорий наших стран.

Мы много говорим о важности стимулирования инициативы 
на местах. Но, к сожалению, недостаточно иногда для этого 
делаем. Вопрос функционирования фонда поддержки региональ-
ных инициатив и выделения на конкурсной основе средств из бюд-
жета Союзного государства на реализацию инфраструктурных 
и социально значимых проектов пока до настоящего времени  
не решен.
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Предлагаю переформатировать ранее озвученную мною ини-
циативу в Союзный банк гражданских инициатив. Жюри с непо-
средственным участием представителей верхних палат парла-
ментов будет проводить смотр предложений и сопровождать 
их по всему маршруту реализации. Уверена, что конструктивные 
общественные силы Беларуси и России выступят нашими пар-
тнерами.

В контексте межкультурной коммуникации перспективным 
проектом, несущим в себе огромный идеологический заряд, ви-
дится внутренний туризм по просторам Союзного государства,  
в основе которого была бы экономическая формула возврата 
части потраченных средств. Тем самым можно воодушевить 
граждан двух стран к посещению знаковых исторических, этно-
национальных, религиозных объектов.

В частности, Форум регионов Беларуси и России может 
стать инициатором памятного маршрута под условным назва-
нием «Терновый венец нацизма». Присоединение в перспективе  
к участию стран СНГ, ОДКБ, ЕАЭС, ШОС и всех тех, кто в раз-
ное время пережил эту страшную беду, позволит данной инициа-
тиве перерасти в международное движение по созданию и почи-
танию соответствующей мемориальной сети.

Значительный духовно-просветительский потенциал сохра-
няется в части организации Форумом выставочно-ярмарочной де-
ятельности, фестивалей, паломничества, спортивных, песенных, 
танцевальных, кинематографических, научных и любых других  
состязаний, введения традиции взаимного празднования Дня  
города, региона, с которым установлены побратимские связи. 
Следует также активно задействовать резервы народной дипло-
матии, сотрудничества с соотечественниками зарубежья, на-
шими диаспорами.

Отдельная серьезная тема – кадровый резерв Форума и 
Союзного государства в целом. Надо готовить патриотиче-
скую интеллектуальную элиту, которая будет способна и за-
интересована решать стратегические вопросы дальнейшего 
межрегионального развития, гарантирует сохранение луч-
ших практик, преемственность подходов и обогащение общих 
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традиций белорусов и россиян. Таких знаковых проектов, как 
«Поезд Памяти», Центр патриотического воспитания на базе 
Кобринского укрепления Брестской крепости, Гражданско-
патриотическая кадетская смена учащихся Союзного госу-
дарства «За честь Отчизны» и Военно-патриотическая сме-
на учащихся суворовских военных и кадетских училищ Беларуси  
и России, Белорусско-Российский молодежный форум, должно 
становиться как можно больше. При этом не надо пытаться 
охватить все молодежные инициативы одним координационным 
центром.

Ответственность и сложность перечисленных задач опре-
деляют целесообразность создания под эгидой Форума регионов 
Беларуси и России механизмов постоянно действующего эксперт-
ного диалога. Это позволит выстроить устойчивые связи между 
экспертами на местах, повысить уровень их взаимного доверия  
и открытости, а также внести существенную лепту в формиро-
вание единого рынка идей, инноваций, инициатив.

Прежде всего это касается взаимодействия региональных  
научных и исследовательских центров. Нужны общие креативные 
проекты, взаимное образование в данной сфере, совместные школы  
исследователей. Чтобы понимать, что происходит, и не бояться 
экспертизы – честной, иногда критической, но конструктивной  
в силу того, что белорусы и россияне – братья.

Важным механизмом углубления региональной интеграции 
служит аналитическое сопровождение принимаемых решений. 
Более системная и согласованная работа в данном направлении 
позволит лучше узнать друг друга, культурный код, современный 
уклад жизни, скорость регионального развития и избежать иска-
женной интерпретации региональных и национальных политик.

Предлагаю учредить регулярную аналитическую сессию Фо-
рума регионов Беларуси и России, а в периоды между заседаниями 
обеспечить тесное взаимодействие ее участников с «фабриками  
мысли» наших стран и зарубежья. Более того, давно назрела по-
требность в единой аналитической платформе, ядром которой 
может служить предлагаемая к организации аналитическая 
структура в системе органов Союзного государства.



29

Отрадно, что рассмотрение на предыдущем Форуме вопросов 
деятельности СМИ, Ассоциации региональной прессы Беларуси  
и России способствовало раскрытию потенциала государствен-
ных и региональных медиа в части отражения союзной повестки.

Вместе с тем нельзя останавливаться на достигнутом, надо 
немедленно приступить к практической реализации инициативы 
Президента Республики Беларусь о создании медийного холдинга  
Союзного государства. В современных реалиях еще большую акту-
альность приобретает идея учреждения союзного центра инфор-
мационного противоборства, который бы жесточайше пресекал 
любые поползновения применить информационно-психологическое 
оружие против Беларуси и России и обеспечивал бы безопасность 
информационной инфраструктуры Союзного государства.

Кроме того, уже сейчас мы должны писать правдивую 
историю и оставить свои наставления поколениям, идущим за 
нами. Награждение активных участников, присвоение особого 
статуса городам, принимавшим Форум регионов, – все это бу-
дет воспринято людьми с благодарностью. Выдающийся путь 
Союзного государства заслуживает запечатления в солидном 
монографическом произведении, одна из глав которого будет  
посвящена Форуму регионов.

В целом, учитывая масштаб Форума, уровень принимаемых 
решений и их значимость для развития межрегиональных связей  
и всего спектра отношений Беларуси и России, целесообразно 
дальнейшее усиление его систематизирующей, координационной, 
контрольной, информационно-аналитической функций.

Первый шаг уже сделан – переформатировано предназначение 
Межпарламентской комиссии Совета Республики Национального 
собрания Республики Беларусь и Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по межрегиональному сотрудни-
честву. Более активным в этих процессах видится участие инте-
грационных структур Союзного государства – Парламентского 
Собрания Союза Беларуси и России, Постоянного Комитета Союз- 
ного государства.

Предлагаемый переход от концепта подведения итогов про-
деланной работы за год к инвентаризации достигнутого с поста-
новкой актуальных целей и задач ознаменует собой очередную веху 
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в истории взаимодействия белорусских и российских регионов, 
сформировав новую архитектуру этих отношений. Это повысит  
не только статус Форума в институциональной системе 
Союзного государства, но и роль Беларуси и России в региональ-
ных и международных объединениях, в формировании глобальной 
повестки дня и стратегии мирового развития.

За прошедшее десятилетие Форум регионов Беларуси и России 
заслужил всеобщее признание и авторитет неотъемлемого ин-
ститута Союзного государства – уникальной модели, которая 
претендует стать не просто страновым и межгосударствен-
ным проектом, а настоящей целью многих поколений белорусов 
и россиян.

Дальнейшее союзное строительство, активизация совмест-
ных усилий в данном направлении с учетом коренных интересов 
народов Беларуси и России – вопрос национальной зрелости и со-
стоятельности. Поэтому формирование и доведение до широкой 
общественности перспектив межгосударственного и межрегио-
нального сотрудничества должно и впредь находиться в центре 
нашего внимания, быть приоритетом совместной работы. В этот 
процесс следует вовлечь все идеологемы и все силы доброй воли.

Несомненно, образ будущего Союзного государства, место  
и роль в нем Форума регионов является концептуально важным, 
как минимум, для всего постсоветского пространства. Вместе 
мы сможем обеспечить безопасное и устойчивое развитие своих  
стран, передав достойное наследие последующим поколениям. 
Это наша общая миссия, и мы обязаны воплотить ее в жизнь. 

От всего сердца еще раз поздравляю всех нас с юбилеем 
Форума регионов Беларуси и России. Желаю всем успешной и пло-
дотворной работы!
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МАТВИЕНКО В.И.:
Уважаемые коллеги, друзья! Рада приветствовать всех участ-

ников и гостей юбилейного Х Форума регионов России и Беларуси, 
который проходит в Республике Башкортостан, в ее столице Уфе, 
в одном из самых самобытных и красивых городов России, горо-
де-побратиме Минска – столицы Беларуси. 

Хотела бы поблагодарить всех жителей Башкортостана и ре-
гиональную команду во главе с Радием Фаритовичем Хабировым 
за гостеприимство, радушие, за то, как они с душой готовили это 
мероприятие. Отдельные слова благодарности Вам, уважаемая 
Наталья Ивановна, всей представительной делегации Республики 
Беларусь. Хочу поздравить весь белорусский народ с приближаю-
щимся национальным праздником – Днем Независимости, поже-
лать благополучия, процветания и здоровья каждой белорусской 
семье. Благодарю всех участников Форума за неравнодушную,  
заинтересованную работу. 

Накануне состоялись заседания девяти секций, совместные 
мероприятия торгово-промышленных палат России и Беларуси, 
совместное заседание руководящих органов Палаты молодых зако-
нодателей при Совете Федерации и Молодежного совета при На- 
циональном собрании Республики Беларусь. На различных площад-
ках прошло подписание соглашений о сотрудничестве, коммерче-
ских контрактов, состоялись живые профессиональные дискуссии. 

В рамках пленарного заседания нам предстоит подвести итоги 
не только работы нынешнего Форума, но и всего прошедшего де-
сятилетия межрегионального сотрудничества России и Беларуси, 
безусловно, определив основные цели, задачи, векторы развития 
на будущее. 
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По приглашению Совета Федерации и Совета Республики  
в нашей работе принимают участие более тысячи представителей 
из 58 субъектов Российской Федерации и всех регионов Респуб-
лики Беларусь. Всего же участников, вовлеченных в организацию, 
подготовку Форума, около пяти тысяч. 

В этом зале присутствуют парламентарии России и Беларуси, 
руководители министерств и ведомств наших стран, главы ре-
гионов, представители бизнеса, науки, культуры и образования. 
Большая, единая и сплоченная команда Союзного государства.  
И, конечно, настоящими капитанами этой команды являются ли-
деры наших стран – Владимир Владимирович Путин и Александр 
Григорьевич Лукашенко. Благодаря их личному вниманию и под-
держке Форум регионов России и Беларуси завоевал такой серьез-
ный авторитет и в настоящее время выступает уже одним из клю-
чевых форматов союзного взаимодействия.

Наша повестка охватывает практически все сферы сотрудниче-
ства наших стран и регионов. Нас ждет живая профессиональная 
дискуссия, итогом которой станут новые конкретные планы сов- 
местной работы. 

Видеообращение Президента Российской Федерации Владимира 
Владимировича Путина (текст размещен на стр. 7). 

 
МАТВИЕНКО В.И.:

Нашему вниманию предлагается видеообращение Президента 
Республики Беларусь Александра Григорьевича Лукашенко. 

Видеообращение Президента Республики Беларусь Александра 
Григорьевича Лукашенко (текст размещен на стр. 11).   

КОЧАНОВА Н.И.: 
Позвольте предоставить слово Председателю Совета Феде-

рации Валентине Ивановне Матвиенко.

Текст обращения В.И. Матвиенко размещен на стр. 16.   
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МАТВИЕНКО В.И.: 
Слово Наталье Ивановне Кочановой, Председателю Совета 

Республики.

Текст обращения Н.И. Кочановой размещен на стр. 22.  

Предложения Натальи Ивановны надо обязательно включить 
в наш итоговый документ. Они очень конкретные, предметные. 
Мы их обязательно поддержим и реализуем.

Хочу предложить вашему вниманию приветствие участни-
кам Форума с борта долговременной международной космической 
экспедиции от отряда российских космонавтов-испытателей, ко-
мандира Сергея Прокопьева и бортинженеров Дмитрия Петелина  
и Андрея Федяева: 

«Дорогие участники и организаторы юбилейного Х Форума 
регионов России и Беларуси. Мы – российские члены экипажа 
МКС-69 космонавты «Роскосмоса» Сергей Прокопьев, Дмитрий 
Петелин и Андрей Федяев – приветствуем вас с борта междуна-
родной космической станции. Десять лет назад руководителями 
наших государств был выбран правильный курс на углубление 
интеграционных процессов Союзного государства, укрепление 
межпарламентских, торгово-экономических, научно-образова-
тельных, культурных связей Республики Беларусь и Российской 
Федерации, а также на расширение деловых контактов и развитие 
перспективных направлений двустороннего сотрудничества. 

Здесь, на орбите, мы особенно ясно понимаем важность между-
народного сотрудничества и плодотворного взаимодействия. Скоро  
состоится полет первого космонавта Республики Беларусь на МКС,  
и мы этому очень рады. 

Желаем всем участникам Форума открытых диалогов и ин-
тересных дискуссий, установления новых деловых контактов и 
последующей реализации долгосрочных совместных проектов. 
Поздравляем вас с началом работы Форума». 

МАТВИЕНКО В.И.:
Слово предоставляется заместителю Председателя Прави-

тельства Российской Федерации Алексею Логвиновичу Оверчуку. 
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ОВЕРЧУК А.Л.: 
Прежде всего хотел бы поздравить организаторов и участни-

ков Форума регионов России и Беларуси с десятилетним юбилеем  
этого важного мероприятия. Полностью присоединяюсь к высоким 
оценкам Форума, прозвучавшим в приветственных видеообраще-
ниях наших Президентов. 

Приграничное и межрегиональное сотрудничество выступает 
одной из ключевых опор и движущих сил интеграции наших госу-
дарств. Со своей стороны, Правительство Российской Федерации 
прилагает все усилия для создания наилучших условий для раз-
вития плодотворного и беспрепятственного взаимодействия лю-
дей, предприятий в рамках Союзного государства. Это тем более 
важно в нынешней геополитической ситуации, когда наши страны 
подверглись санкционной агрессии и небывалому давлению со сто-
роны коллективного Запада во всех областях: политической, эко-
номической и даже культурно-гуманитарной, учитывая попытки 
проводить кампанию по отмене российской культуры.

Фокус в нашей совместной работе с коллегами из правитель-
ства Республики Беларусь сохраняется на реализации 28 союз-
ных программ, которые были утверждены Декретом Высшего 
Госсовета Союзного государства в ноябре 2021 года. На сегодня 
интеграционный пакет документов исполнен на 80%, полностью 
мы считаем закрытыми мероприятия по 10 союзным программам. 
В правительстве мы постоянно отслеживаем ход выполнения всех 
союзных программ в разрезе ведомств и работаем в тесном взаимо-
действии с правительством Республики Беларусь. 

Активно взаимодействуют таможенные службы наших стран. 
Создан и запущен в работу Межгосударственный центр для коор-
динации работы по управлению рисками с задачей обеспечения 
слаженной работы мобильных групп и предотвращения попада-
ния на наш общий рынок незаконной, контрафактной продукции. 
Завершается работа по сближению налогового законодательства 
на базе Договора об общих принципах налогообложения по кос-
венным налогам. Заработала интегрированная система админи-
стрирования косвенных налогов. Мы находимся на этапе создания 
наднационального налогового комитета. 
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Сближаются также системы государственного планирования 
и подходов в статистике. Определены единые правовые основы  
и принципы защиты конкуренции. В ближайшее время ожидается 
утверждение Единых правил защиты прав потребителей Союзного 
государства. Введены в эксплуатацию пять информационных си-
стем, позволяющих отслеживать движение транспортных средств 
и товаров от производителя или ввоза на территорию Союзного 
государства непосредственно до прилавка.

Мы серьезно продвинулись в вопросах унификации транс-
портного рынка. Максимально расширили количество авиацион-
ных и железнодорожных маршрутов. Сегодня Минтранс России  
и Министерство транспорта и коммуникаций Республики Беларусь 
подписали соглашение по аэронавигационным и аэропортовым 
сборам и тарифам, которое уравнивает условия для российских  
и белорусских перевозчиков на международных рейсах.

Мы условились проводить единую промышленную политику  
и признать на взаимной основе технологические операции. Прак-
тической реализации по наращиванию производства продукции 
Союзного государства будет способствовать реализация совмест-
ных программ в области импортозамещения. Это инвестицион-
ные проекты в рамках выделенного белорусской стороне кредита  
на 105 миллиардов российских рублей. Сейчас уже осваивается 
порядка 80 миллиардов рублей. Эти проекты реализуются.

Перспективным направлением видим сотрудничество по ли-
нии особых экономических зон. Есть заметные успехи в области 
туризма. В 2022 году белорусские граждане совершили более  
120 тысяч турпоездок в Россию. До пандемии цифра была не-
сколько выше – 143 тысячи. В свою очередь, из общего количества 
иностранных граждан, посещающих Беларусь, российские тури-
сты составляют примерно 80%. По данным Республики Беларусь, 
в 2022 году это почти полмиллиона человек. Этому способствует 
и наличие прямого авиасообщения, и возможность пользоваться 
единой платежной системой «Мир», которая значительно облегча-
ет возможности нашим туристам приезжать в Беларусь. 

Как вы видите, по всем ключевым направлениям ведется 
очень активная работа, и мы стремимся поддерживать набранный 
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темп. Подтверждение этого – демонстрируемые нашими стра-
нами высокие показатели взаимного товарооборота. По итогам  
2022 года он вырос на 12% – до рекордных 3 триллионов рублей.  
В январе–апреле текущего года объем взаимной торговли вы-
рос еще на 11% – триллион рублей. Главным образом рост обе-
спечивается за счет взаимных поставок неэнергетических това-
ров. Беларусь активнее закупала в России металлы, продукцию  
химической и целлюлозно-бумажной промышленности, лекар-
ства, пластмассу, электрооборудование, насосы, железнодорож-
ные вагоны. В нашу страну поставлялись готовые белорусские 
товары с высокой добавленной стоимостью. Конечно же, это про-
дукция сельскохозяйственного машиностроения, изделия из чер-
ных металлов, увеличены поставки продовольственных товаров, 
обуви и текстиля. 

Очень важную роль здесь играют наши регионы. В рам-
ках работы по импортозамещению за период с марта 2022 года  
по апрель 2023 года 66 субъектов Российской Федерации заклю-
чили 2717 контрактов на сумму 75 миллиардов российских рублей 
для переориентации белорусского товарного экспорта с западного 
направления. 

Для импортозамещения в промышленности 35 субъектов Рос-
сийской Федерации заключили с белорусскими партнерами дого-
воры экспорта промпродукции на общую сумму 31 миллиард рос-
сийских рублей. 74 российских региона нарастили закупки товаров 
из Беларуси на сумму более 70 миллиардов российских рублей. 

При этом география российско-белорусского межрегиональ-
ного сотрудничества продолжает расширяться и укрепляться. 
Также укрепляется и правовая база этого сотрудничества. В теку-
щем году одной только Астраханской областью подписано восемь 
документов по развитию межрегиональных связей, еще три –  
Краснодарским краем. В приоритете такие направления, как тор-
говое сотрудничество, сельское хозяйство, инфраструктурные 
проекты. 

Получают развитие планы углубления взаимодействия Бела-
руси с Крымом и Севастополем. Рассчитываем, что и новые рос-
сийские регионы смогут дополнительно обогатить российско- 
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белорусские связи, в том числе за счет подключения белорусских 
компаний к восстановлению инфраструктуры ДНР и ЛНР, Запо-
рожской и Херсонской областей, налаживания поставок туда тра-
диционно качественной промышленной и продовольственной про-
дукции производства Республики Беларусь. 

В этом контексте приветствуем подписание Чрезвычайным и 
Полномочным Послом Республики Беларусь в Российской Феде-
рации Дмитрием Николаевичем Крутым и временно исполняющим 
обязанности главы ДНР Денисом Владимировичем Пушилиным 
15 июня на полях Петербургского экономического форума ком-
мюнике о развитии сотрудничества в сельском хозяйстве, маши-
ностроении, угольной отрасли и поставках пищевой продукции. 

Безусловно, на федеральном уровне готовы рассматривать  
и поддерживать региональные инициативы, нацеленные на даль-
нейшее укрепление нашего сотрудничества с ближайшим союз-
ником – Республикой Беларусь. 

МАТВИЕНКО В.И.: 
Предоставляю слово первому заместителю Премьер-министра 

Республики Беларусь Николаю Геннадьевичу Снопкову.

СНОПКОВ Н.Г.: 
Внешние агрессивные игры принесли свою пользу – ускори-

ли интенсивность нашей интеграции до космических скоростей. 
Такого откровенного, глубокого прикладного диалога между на-
шими странами не было, наверное, никогда. В интересный период 
нового экономического переосмысления мы понимаем мудрость 
принятого в 1999 году руководством России и Беларуси решения 
строить вместе Союзное государство.

Современный этап союзного строительства, стартовавший фак-
тически после принятия в ноябре 2021 года нашими Президентами  
основных направлений и 28 союзных программ, был насыщен-
ным и продуктивным. За полтора года Высшим Государственным 
Советом и союзным Совмином принято 27 нормативно-правовых  
актов, направленных на развитие союзного строительства.



38

За относительно короткий период проведена масштабная ра-
бота. Из всех запланированных мероприятий реально по союзным 
программам выполнено 80%, полностью реализованы 10 про-
грамм. За этими цифрами кроется титаническая, скрупулезная, про-
дуктивная работа белорусских и российских коллег. Уверен, что 
все задачи, поставленные Декретом Высшего Государственного 
Совета Союзного государства № 6 «Об основных направлениях 
реализации положений Договора о создании Союзного государ-
ства на 2021–2023 годы», будут выполнены. 

Экономическая интеграция России и Беларуси на данный 
момент демонстрирует хорошие результаты. Товарооборот рас-
тет между странами на постоянной основе. По итогам 2022 года 
Беларусь вошла в первую пятерку стран – основных торговых пар-
тнеров России. Замещение экспорта и импорта из недружествен-
ных стран проходит динамично и спокойно. Взаимодополняемость 
наших экономик очевидна и находится на беспрецедентно высо-
ком уровне. Взаимные инвестиции растут и, что самое важное, 
доля инвестиций Беларуси в Россию за 2022 год составила 10%  
к нашему ВВП, или 5,5 миллиарда американских долларов.

Численность граждан России, занятых в организациях, кото-
рые взаимодействуют с предприятиями Республики Беларусь, со-
ставляет 6,5 миллиона человек. Если учитывать их семьи, то мате-
риальное благополучие примерно 20 миллионов граждан России 
связано с сотрудничеством с Беларусью. Мы надеемся и сделаем 
все для того, чтобы эти цифры росли. Только один пример. Из всех 
произведенных белорусских тракторов почти 70% поставляются 
в Россию. При этом белорусский трактор почти на 60% состоит 
из российских комплектующих. Вот так и будем работать дальше. 

Нашей стратегической задачей является полная реализация 
экономической платформы Союзного договора 1999 года. Мы 
строим модель, при которой Беларусь и Россия будут функцио-
нировать в едином экономическом пространстве как два братских 
государства, сохраняя суверенитет и независимость, по формуле 
«две страны – одна экономика». 

Сейчас в Союзном государстве закладываются основы сле-
дующего этапа интеграции и готовятся предложения в основные 
направления на период 2024–2026 годы.
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Три важнейших составляющих будущего документа, которые 
я хотел бы осветить на этом важном мероприятии. Первый и глав-
ный приоритет – обеспечение технологической независимости, 
технологической суверенизации. На базе мероприятий Союзных 
программ будут создаваться отраслевые проекты. Алгоритм дей-
ствий выстроен: анализ критического импорта и его замещение, 
углубление кооперации и создание совместных производств. 

Сегодня почти в сорока регионах России создано около вось-
мидесяти сборочных производств, производящих белорусскую 
технику. Мы также рассчитываем, что этот процесс будет взаимо-
обратный, то есть взаимные инвестиции, взаимные производства, 
совместные проекты должны укреплять обе экономики. Намечен 
ряд сфер экономики, где мы реализуем уже на данный момент 
совместные проекты. Сделаны первые шаги в микроэлектронике,  
в ближайшее время примем решение в сфере станкостроения,  
подошли к решению амбициозных задач в сфере космоса и авиа- 
строения. Такой подход будет закреплен по всем основным от-
раслям: промышленности, сельского хозяйства, энергетического 
сектора, транспорта.

Второй составляющей новой программы станет построение 
единого цифрового пространства Союзного государства. Россий-
ская сторона значительно продвинулась в реализации страновой 
цифровой повестки. Логика действий в Союзном государстве безу-
коризненна – собственное ядро цифровой независимости. На этом 
основании – цифровизация экономики по всей производственной 
цепочке, создание добавленной стоимости. Цель – глобальная 
конкурентоспособность и товаров, и экономик в целом. Как пер-
вый шаг – полное признание белорусской электронной цифровой 
подписи. Это сформирует общее пространство движения товаров, 
услуг и расчетов в Союзном государстве. Этот вопрос на данный 
момент находится на повестке рассмотрения площадки Снопков – 
Оверчук и площадки Оверчук – Крутой. 

Третья составляющая – это снятие оставшихся барьеров и изъ-
ятий. Наличие ограничений отрицательно влияет на темпы союз-
ной интеграции, а также сдерживает развитие межрегиональных 
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проектов. Это сотни миллионов недопоставленной продукции, ус-
луг и невыполненных работ. В связи с этим самый главный вопрос: 
из-за чего мы все работаем и что мы строим? Кто больше всего 
страдает от барьеров и кто больше всего заинтересован в углубле-
нии интеграции? Простой человек – конечный потребитель инте-
грации. Простого человека интересуют прикладные вещи – широ-
кий ассортимент качественных товаров и услуг по разумной цене. 
Именно по этим параметрам нашими гражданами и будут оцени-
ваться качество и эффективность интеграции наших стран. И мы 
приложим все усилия для того, чтобы они не ошиблись в нас. 

Интеграция Беларуси и России в умах людей уже давно состо-
ялась. Вернее, она никогда никуда и не исчезала. Нам предстоит 
простое – донастроить экономическую интеграцию. И нет сомне-
ний, что мы это сделаем. 

КОЧАНОВА Н.И.: 
Слово предоставляется Министру науки и высшего образова-

ния Российской Федерации Валерию Николаевичу Фалькову. 

ФАЛЬКОВ В.Н.:
Уважаемые сопредседатели, благодаря вашим инициативам и 

личному вкладу Форум стал неотъемлемой частью интенсивного 
двустороннего взаимодействия. Этот формат способствует разви-
тию научных и образовательных контактов. Хотел бы выразить при-
знательность Министру образования Республики Беларусь Андрею 
Ивановичу Иванцу и Председателю Государственного комитета  
по науке и технологиям Республики Беларусь Сергею Владими-
ровичу Шлычкову за постоянный конструктивный диалог и пло-
дотворную совместную работу. 

В настоящее время для Союзного государства одним из основ-
ных приоритетов является развитие научного потенциала. Мы вы-
водим на новый уровень собственные технологии в микроэлектро-
нике, машиностроении, информационных технологиях, промыш-
ленности и в других важнейших направлениях. 

К настоящему времени подготовлен проект Стратегии научно- 
технологического развития Союзного государства. Документ мас-
штабный и находится в самой высокой степени готовности  
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к подписанию. Хотел бы поблагодарить Михаила Валентиновича 
Ковальчука за решающий вклад в подготовку этого значимого до-
кумента. 

В части реализации совместных научных проектов в таких 
приоритетных областях, как возобновляемые источники энергии, 
сельское хозяйство, биотехнологии и робототехника, в рамках 
Союзного государства уже завершены две и согласуются семь 
приоритетных научно-технологических и инновационных про-
грамм. Есть все предпосылки для того, чтобы в будущем их коли-
чество только росло. 

Важным этапом в развитии двустороннего сотрудничества 
стало подписание в марте 2023 года нового межправительствен-
ного Соглашения о научно-техническом и инновационном сотруд-
ничестве, которое пришло на смену договору 1996 года. Полагаем, 
что это даст старт инициативам в сферах взаимного интереса,  
в частности, фундаментальным исследованиям в области генети-
ки, мирного использования атомной энергии, а также ядерной ме-
дицины. Уверен, что представительство Национального исследо-
вательского центра «Курчатовский институт», открытое 29 марта 
этого года в Минске, внесет весомый вклад в эту деятельность. 

Подготовка квалифицированных кадров – основа развития лю-
бого государства. Россия стремится максимально упростить прави-
ла приема белорусских граждан, которые хотели бы получать выс-
шее образование в Российской Федерации. И в этом направлении 
очень много сделано. Сегодня в России обучается более тринадца-
ти тысяч белорусских студентов, из них по квоте Правительства 
Российской Федерации – более двух тысяч человек.

Наши страны констатируют обоюдное стремление устанав-
ливать прямые университетские контакты. На форуме подписа-
но более двадцати соглашений о сотрудничестве между вузами 
двух стран. Думаю, нам стоит интенсивнее развивать Белорусско-
Российский университет в Могилеве. Свою уникальную органи-
зационную форму он приобрел в 2001 году, после подписания 
межправсоглашения. Это хороший пример объединения лучших 
практик национальных образовательных систем. В нем успешно 
реализуются как российские, так и белорусские образовательные 
программы. 
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Советская образовательная система славилась качественной 
подготовкой инженерных кадров. В рамках Союзного государства 
мы стремимся развивать это глобальное конкурентное преимуще-
ство, уделяем этому приоритетное внимание. Два месяца назад по 
поручению Президента Российской Федерации  мы с белорусски-
ми коллегами провели «Школу Союзного государства по инже-
нерным наукам». С участием более 200 студентов, 150 из них –  
из Беларуси. С российской стороны организаторами выступили 
Псковский государственный университет, Санкт-Петербургский 
университет Петра Великого и Новгородский государственный 
университет им. Ярослава Мудрого. С белорусской – Белорусский 
национальный технический университет. Аналогичные акцен-
ты расставлены в программе Летнего университета – большого 
международного проекта, который уже через месяц состоится  
в Уральском, Сибирском и Казанском федеральных универси-
тетах, примет семьдесят студентов и двадцать пять школьников  
из Республики Беларусь. 

Российско-Белорусский молодежный форум, который в этом 
году состоится в июле в Калининграде в одиннадцатый раз, ста-
нет крупнейшей точкой притяжения молодежных и студенческих  
организаций наших стран. 

Особое внимание мы уделяем формированию совместного ме-
диапространства. В марте текущего года в Пскове был проведен 
Российско-белорусский форум студенческих СМИ «Индустрия 
медиа». 

Перед нами стоит общая задача по сохранению исторической 
памяти и противодействию фальсификации истории. 3 июня был 
организован Первый российско-белорусский форум историков. 
При поддержке министерства ежегодно реализуются такие про-
екты, как Международный форум «Без срока давности», семи-
нар «Память и уроки Второй мировой войны», «Поезд Победы», 
международные исторические школы. В этом году традиционно 
22 июня, в день начала Великой Отечественной войны, в мемори-
альном комплексе «Брестская крепость-герой» состоялась памят-
ная церемония, в которой приняла участие делегация молодежи  
из России. 
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Хочу подтвердить стратегическое единство наших стран в гу-
манитарной сфере. Мы продолжаем интеграционный курс, наце-
ленный на продуктивную работу в духе братства, взаимопонимания 
и добрососедства. 

КОЧАНОВА Н.И.: 
У вас серьезные задачи по воспитанию нашей молодежи. 

Спасибо, что подключились к нашему проекту «Поезд Памяти».
Слово предоставляется Министру связи и информатизации 

Республики Беларусь Константину Константиновичу Шульгану. 

ШУЛЬГАН К.К.:  
Вопрос внедрения информационных технологий уже много  

раз освещался в выступлениях и ранее. Это вопрос стратегического 
развития наших стран как в отдельности, так и в целом Союзного 
государства. 

Ключевая задача государств – снижение цифрового неравен-
ства, определение тех эффективных методов внедрения цифровых 
технологий во всех отраслях экономики. В Союзном государстве 
заложены основы для развития интеграционной политики в обла-
сти цифровизации. Для их реализации главами государств под-
писана союзная программа по формированию единых принципов 
в области связи. В рамках ее реализации Министерством связи  
и информатизации Республики Беларусь совместно с российскими  
коллегами проводится большая работа по унификации нормативно- 
правовой базы и созданию технических условий по доступу граж-
дан двух стран к электронным сервисам и государственным элек-
тронным услугам. 

Хотел бы остановиться на задаче по импортозамещению про-
граммного обеспечения для критически важной инфраструктуры 
двух государств. И здесь уже ведется активная работа, есть опре-
деленные результаты. Вторая задача – это производство оборудо-
вания для телекоммуникационной инфраструктуры и инфраструк-
туры по созданию вычислительных мощностей. Есть уже хорошие 
практические результаты кооперации российских предприятий  
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и предприятий Беларуси. И есть результат, это совместно выпу-
скаемое нашими производителями оборудование уже поступает 
для эксплуатации на сетях электросвязи двух стран.

Одна из задач союзной программы – создание трансграничного  
пространства доверия. Уже было сказано по поводу электронной 
цифровой подписи. Эта работа будет проведена, надеюсь, в крат-
чайшие сроки. Это даст возможность для более комфортных ус-
ловий ведения бизнеса и для наших граждан. Также используется  
и для эксплуатации государственных систем управления. 

Цифровая зрелость наших государств находится на высоком 
уровне, все эти задачи выполнимы. Хотелось выразить уверен-
ность, что Союзное государство станет тем локомотивом, ядром 
и в Евразийском экономическом союзе по выполнению цифровой 
повестки. А результаты этой работы дадут еще более эффективные 
условия для ведения бизнеса и комфортной жизни наших граждан. 

КОЧАНОВА Н.И.: 
Здесь у нас есть точки соприкосновения. 
Слово губернатору Краснодарского края Вениамину Ивано-

вичу Кондратьеву. 

КОНДРАТЬЕВ В.И.: 
Краснодарский край и Республику Беларусь связывают очень 

давние и дружеские, и братские, и деловые отношения. Но по-насто-
ящему партнерскими они стали с начала прошлого года. Именно эти 
отношения позволяют нам развивать экономику и противостоять  
беспрецедентному давлению санкций. 

В прошлом году мы подписали соглашение с Минским трак-
торным заводом о том, что в Краснодарском крае будут собираться  
тракторы. В прошлом году их собрали 275, а в этом планируем  
собрать 1000 тракторов. Планируем запустить в крае производство 
востребованных нашими аграриями тракторов «Беларус» – для са-
дов и виноградников. Мы говорим про импортозамещение, а эти 
тракторы, к сожалению, были импортными. А теперь, я уверен, 
будут белорусскими. 
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Белорусские партнеры делают первые шаги вместе с нашим 
инжиниринговым центром Южного завода тяжелого станкострое-
ния. В том числе к тем новым компонентам, новой промышлен-
ности, может быть, новым комплектующим трактора «Беларус», 
который собирается в нашем крае. Важно не останавливаться  
на сегодняшнем, а максимально развивать и научно-прикладной 
потенциал. 

После встречи с Премьер-министром Республики Беларусь 
Романом Александровичем Головченко мы создали совмест-
ную «дорожную карту» по укреплению взаимодействия между 
Краснодарским краем и Республикой Беларусь. В марте на заводе 
«Кубань» Усть-Лабинского района запустили сборку комбайнов 
и жаток «Гомсельмаш». Это нужно делать быстро. На сегодня  
собраны первые десять машин. Планируем до конца года выпу-
стить 45 комбайнов и 55 жаток.

Совместно с МАЗ организовали сборочное производство зер-
новозов и полуприцепов в Кропоткине. Прорабатываем вопрос 
сборки в регионе автобусов МАЗ. «Белкоммунмаш» – мы приоб-
рели шестьдесят троллейбусов для Краснодара, получаем хорошие 
отзывы от горожан. До конца года планируем закупить еще сорок 
трамвайных вагонов для Краснодара, пятнадцать троллейбусов 
для Новороссийска. Девять электробусов для Сочи. Есть перспек-
тивы создания совместного производства лифтов «Могилевмаш». 

Мы поддерживаем нашего белорусского партнера, произ-
водителя. Он попадает у нас в категорию производителей сель-
хозтехники, у нас в крае есть 15% компенсационных выплат. 
Предоставляется скидка нашим аграриям, которые приобретают 
сельхозтехнику. Нашим аграриям мы даем субсидии, если они при-
обретают технику наших краевых сельхозтоваропроизводителей  
машин. Если трактор «Беларус» стоит на рынке 3,2 миллиона,  
нашим аграриям он обходится в 2,2 миллиона. Миллион рублей – 
выгода. 

Наше движение навстречу друг другу позволило по итогам 
года нарастить товарооборот на 52%, он составил в прошлом году 
570 миллионов долларов. По итогам этого года уже за аналогич-
ный период увеличили товарооборот на 38%. И я надеюсь, что  
к концу года мы выйдем где-то на 800 миллионов долларов. 
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Порты Краснодарского края становятся новыми экспортными 
путями для Республики Беларусь. Это Азовское и Черноморское 
побережье. Мы верим в успех. 

КОЧАНОВА Н.И.: 
Слово Председателю Гомельского областного Совета депута-

тов Екатерине Анатольевне Зенкевич. 

ЗЕНКЕВИЧ Е.А.:
Межрегиональный формат прочно вошел в практику двусто-

ронних отношений Беларуси и России. Именно взаимодействие 
регионов является основой формирования единого экономиче-
ского, культурного и гуманитарного пространства. Независимо  
от географической удаленности все субъекты Российской Феде-
рации для нас близкие. Гомельским областным Советом депутатов 
заключено двенадцать двусторонних соглашений о сотрудниче-
стве с органами законодательной власти в российских регионах.  
В том числе в рамках юбилейного Х Форума регионов подписано  
соглашение с Государственным Собранием – Курултаем Респуб-
лики Башкортостан и Верховным Хуралом – парламентом Рес-
публики Тыва. В рамках взаимодействия с российскими коллегами 
на постоянной основе у нас происходит обмен опытом в области 
правового регулирования вопросов социально-экономического 
развития, местного самоуправления, обеспечения поддержки эко-
номических и торговых связей, сохранения общей истории. 

У белорусов и россиян единые культурные, духовные цен-
ности. А священная память о Великой Отечественной войне яв-
ляется прочным объединяющим фундаментом. В Гомельской 
области проводится большая работа для сохранения памяти  
о людях и событиях войны. В 2020 году Президентом Республики 
Беларусь Александром Григорьевичем Лукашенко открыт мас-
штабный мемориальный комплекс в память сожженных деревень 
«Ола» в Светлогорском районе. В прошлом году восстановлен  
мемориал в честь партизан и подпольщиков «Партизанская кри-
ничка», в открытии которого принял участие председатель Брян-
ской областной думы. 
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В июне 1944 года в Октябрьском районе земляк тывинцев 
Михаил Бухтуев совершил подвиг – первый в мире танковый та-
ран бронепоезда. Девятнадцатилетний солдат, Герой Советского 
Союза похоронен в братской могиле в деревне Протасы. Первый 
визит в Гомельскую область главы Республики Тыва начался с па-
мятных мест. В Лоевском районе в одной из братских могил захо-
ронено 2016 воинов Красной армии, погибших осенью 1943 года  
при форсировании Днепра. Среди них двенадцать Героев Совет-
ского Союза, в том числе и рядовой Федор Кузьмич Попов –  
первый Герой Советского Союза из народа Саха. В рамках сто-
летия со дня его рождения был организован визит в Гомельскую 
область делегации Государственного собрания Республики Саха  
во главе с председателем. А визиты школьников из Якутии в Лоев-
ский район стали уже традиционными и проходят у нас не первое 
десятилетие. 

Гомельская область всегда с особым вниманием относится  
к визитам делегаций российских регионов, ведь это хорошая воз-
можность определить перспективные направления дальнейшего  
сотрудничества. В первом полугодии текущего года состоя- 
лось более тридцати взаимных визитов. Делегации от Брянска 
до Владивостока посетили Гомельщину. Представители депутат-
ского корпуса провели встречи с коллегами, обменялись опытом, 
определили дальнейшее взаимодействие. В феврале в торжествен-
ных мероприятиях по случаю 85-летия образования Гомельской 
области приняли участие делегации Брянской, Калининградской, 
Калужской областей, председатель Государственного Собрания – 
Курултая Республики Башкортостан. 

Парламентская дипломатия – уникальный инструмент, спо-
собный обеспечить устойчивое развитие наших регионов. Задача 
депутатов – максимально содействовать созданию равных усло-
вий и гарантий для жителей и бизнеса двух стран. Сегодня мы как 
никогда стали близки. Я уверена, что Х юбилейный Форум регио-
нов расширит наши совместные возможности и позволит выйти 
на новый уровень интеграции в экономических и гуманитарных 
отношениях. Активная системная работа в этом направлении  
будет продолжена. 
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КОЧАНОВА Н.И.: 
Слово предоставляется Министру сельского хозяйства и про-

довольствия Республики Беларусь Игорю Вячеславовичу Брыло. 

БРЫЛО И.В.: 
Юбилейный Х Форум регионов показал достаточно хорошую 

совместную работу с парламентариями. Наши результаты доста-
точно внушительные. Если сравнить с первым Форумом, который 
проводился в 2014 году, то товарооборот по продовольственной 
группе вырос более чем на 50%. 

В рамках подготовки к проведению данного Форума сумма 
подписанных контрактов по продовольствию составила порядка  
26 миллиардов российских рублей. Наша продукция ежегодно 
увеличивает количество российских регионов. Сегодня мы рабо-
таем с 72 регионами России, причем не только как было принято  
ранее, в основном с Центральным и Северо-Западным федераль-
ными округами, но продвигаемся и дальше – в Сибирский, 
Дальневосточный, Уральский округ и так далее. Мы с российски-
ми партнерами взаимодополняем друг друга нашими товарными 
группами. Торговля теперь идет не только традиционными товара-
ми. Начаты взаимные поставки высокотехнологичной продукции, 
такой как семена, посадочный материал, племенной скот, средства 
защиты растений, ветеринарные препараты, кормовые добавки  
и многое другое.

Как пример приведу нашу Национальную биологическую 
корпорацию, которая в настоящее время реализует комбикорма  
для ценных сортов рыб более чем на 80% потребностей Мурман-
ской области. 

Задел нашим взаимоотношениям и увеличению сотрудниче-
ства с нашими регионами дал наш Президент, который сегодня оз-
вучил в приветственном слове, что шестнадцать встреч было только  
на его уровне с нашими братьями из Российской Федерации. Это 
придает огромный толчок, чтобы мы дальше двигались в нашем 
сотрудничестве. 

Четыре белорусских аграрных вуза и несколько профильных 
университетов Российской Федерации заключили 211 соглаше-
ний о двустороннем сотрудничестве в образовательной и научной  
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сферах. Количество этих договоров увеличилось более чем на 50% 
за последние три года. В рамках сотрудничества проведено более  
пятисот совместных мероприятий для преподавателей, аспиран-
тов и студентов. В белорусских аграрных вузах системы Минсель-
хозпрода осуществляется реализация программ повышения квали-
фикации, стажировки, переподготовки руководящих работников, 
специалистов, кадров рабочих профессий. 

Более того, сейчас Белорусский государственный аграрный 
технический университет совместно с Российской академией кад- 
рового обеспечения агропромышленного комплекса завершают 
практический проект Союзного государства по развитию и совер-
шенствованию дополнительного профессионального образования 
руководителей и специалистов агропромышленного комплекса 
Союзного государства на базе единой инновационной образова-
тельной научной платформы. Уникальность этого проекта в том, 
что дополнительное профессиональное образование дает возмож-
ность в короткие сроки подготовить кадры, способные работать  
в условиях импортозамещения и санкционной политики со сто-
роны недружественных стран.

Остановлюсь на рыбной отрасли. В этом направлении мы 
работаем в рамках соглашений между нашими правительствами.  
В декабре прошлого года состоялась 20-я сессия в области рыб-
ного хозяйства, белорусам были выделены квоты на вылов рыбы 
в исключительной экономической зоне Российской Федерации. 
Если раньше мы вылавливали только совместными предприяти-
ями в Баренцевом и Балтийском морях, то нам увеличили более 
10 тысяч тонн уже и пикши, и трески в этих двух морях, но мы 
впервые получили квоты в дальневосточном рыбохозяйственном 
бассейне – порядка 50 тысяч тонн минтая. 

Проведение наших выставок и ярмарок дает очень сильный  
толчок. Два года подряд мы проводим в Санкт-Петербурге Бело-
русский продовольственный форум. По итогам первого форума  
на поставку продукции было заключено контрактов на 5 миллиар-
дов российских рублей. В этом году – на сумму 15 миллиардов рос-
сийских рублей. Недавно прошла выставка «Белагро», в ее работе 
приняли участие 37 официальных делегаций регионов Российской 
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Федерации. 14 областей Российской Федерации выставились от-
дельными стендами. В рамках нашей выставки подписано коммер-
ческих контрактов с российской стороной более чем на миллиард 
российских рублей. 

Наши предприятия участвуют в разных выставках. Хочу 
остановиться на Первом Зерновом форуме, который проводился 
на базе Белорусской национальной биологической корпорации. 
Во время проведения форума на складах у нас лежало порядка  
15 тысяч тонн аминокислот, которые были реализованы после 
окончания форума. 

Дальнейшему расширению и укреплению сотрудничества с Рос- 
сийской Федерацией, конечно, будет способствовать совместная 
программа по формированию единой аграрной политики Союзного 
государства. Она дает нам импульс для развития взаимодействия.

КОЧАНОВА Н.И.: 
Слово заместителю Министра сельского хозяйства Российской 

Федерации Ивану Вячеславовичу Лебедеву. 

ЛЕБЕДЕВ И.В.: 
Мы по-партнерски чувствуем друг друга. Об этом говорят 

цифры наших взаимных балансов, торговли. До недавнего вре-
мени мы могли только мечтать. Если сравнить 2021 и 2022 годы, 
32,5% мы прибавили в общем в торговле по нашей номенклатуре. 
Первый квартал 2023 года уже показал плюс почти 14%. Мы де-
тально определили с коллегами ту номенклатуру, где мы имеем 
возможность еще больше наращивать этот объем. 

До недавнего времени это была непростая, спорная работа. 
Сегодня есть полное признание служб по ветеринарии, фитоса-
нитарии. Мы понимаем направления, в которых мы еще можем 
продвигаться. Есть позиции, по которым требуются оперативные 
решения, чтобы мы смогли быстро нарастить объемы взаимных 
поставок. Нужно посмотреть на требования Международного эпи-
зоотического бюро. Мы торгуем и со всем миром. Но вместе с тем 
у нас есть конкретные заделы и подвижки, чтобы в этом направле-
нии двигаться. 
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Нами подписан тонко настроенный механизм – помесячно- 
прогнозные балансы по молочной и мясной продукции. Мы не даем 
возможности обрушить рынок друг друга и постоянно растем. Все 
это стало возможно с появлением единой методологии подхода 
расчета прогнозных балансов на территории двух государств. 

Есть и проблемы. На территории двух государств в свое вре-
мя с рынком семян у нас работали транснациональные компании.  
Мы себя комфортно чувствуем с точки зрения зернового клина,  
мы еще экспортируем свои семена в 175 стран мира. Но когда захо-
дим в зону кукурузы, подсолнечника, рапса, масличных культур, 
овощей открытого, закрытого грунта, сахарной свеклы, зависи-
мость где-то до 70–80%. По сахарной свекле, по гибридам – 98%, 
что очень непросто. Такая ситуация как на территории Российской 
Федерации, так и на территории Республики Беларусь. Между 
нами утверждена федеральная научно-техническая программа раз-
вития сельского хозяйства. Мы по двум государствам чувствуем, 
как выходить из этих кризисных моментов. У нас есть серьезные 
наработки, чтобы избавиться от этой степени зависимости. 

Сегодня у нас районировано достаточное количество сортов, 
гибридов, которые необходимо применять и иметь систему взаим-
ного признания на территории двух государств. Племенное ядро. 
Весь высокопродуктивный скот, который есть на территории двух 
государств, нам в свое время привезли самолетами из Америки, 
Германии. И это серьезная угроза. Сегодня есть принцип выбра-
ковки стада, ремонт стада. На наши фермы должны поступать  
новые животные. Где мы их будем брать? Племенное ядро, которое  
четко спланировано по субъектам Российской Федерации и на тер-
ритории Беларуси, мы должны иметь общий документ стратегиче-
ского планирования. 

До недавнего времени 98% инкубационного яйца мы на тер-
ритории Беларуси и Российской Федерации привозили из трех 
транснациональных компаний. Сегодня в России мы заканчиваем 
строительство «Смены», где будут разводить кросс птицы мясного  
направления, что позволит уйти от зависимости в этом секторе. 

Техника. Белорусы по-партнерски отнеслись к нам в эти годы. 
Позволили не сорвать план закупки новой техники. Это зерно- 
уборочные, кормоуборочные комбайны, прицепная, навесная  
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техника. Мы сумели сформировать правильные дивизионы зап-
частей. Это позволяет двигаться в запланированной структуре  
севооборота на территории всей Российской Федерации. Эту ра-
боту нужно продолжить. Планы поставок утверждены. Важно 
утвердить потолок цен. Необходимо переходить в зону рублевой 
торговли. Мы сильно зависим от волатильности. 

КОЧАНОВА Н.И.: 
Позвольте предоставить слово Председателю концерна «Бел-

легпром» Татьяне Алексеевне Лугиной. 

ЛУГИНА Т.А.: 
В условиях внешнего давления на экономику России и Бела-

руси главами наших государств поставлена задача выйти на но-
вый интеграционный уровень сотрудничества. Легкая промыш-
ленность ярко демонстрирует востребованность у белорусского 
и российского бизнеса. Расширяется присутствие продукции лег- 
прома в различных ассортиментных нишах потребительского 
рынка двух стран. Ежегодный оборот между нашими странами  
в этой сфере превышает 136 миллиардов российских рублей.  
При емкости рынка товаров легкой промышленности России по-
рядка 3 триллионов рублей половина товаров импортируется.  
И доля белорусского легпрома на рынке составляет лишь 5%. Есть 
потенциал для импортозамещения и наращивания взаимных по-
ставок. Это усилит потенциал регионов, обеспечит население всем 
необходимым, возникнут новые точки роста и взаимодействия, 
что обеспечит экономический суверенитет Союзного государства.

Между ведомствами наших стран формируется единая про-
мышленная политика. Белорусские товары на российском рынке 
продаются на тех же условиях, как свои. Сделаны шаги по устра-
нению барьеров в торговле. Актуальным остается вопрос о суб-
сидировании спецодежды, изготовленной на территории России  
из тканей не только российского производства, но и белорусского. 
Вопрос равного доступа товаров на рынки наших стран необхо-
димо решить настолько, что в ближайшей перспективе он должен 
быть снят с повестки дня полностью. 
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Путь по маркировке товаров легкой промышленности, при-
нятый нашими странами, полностью поддерживается Беларусью. 
Это позволит обеспечить прозрачность рынка, будет стимулиро-
вать честный легальный бизнес за счет устранения серых схем. 
Необходимо оперативно заняться стратегическими задачами в об-
ласти импортозамещения в легкой промышленности для Союзного  
государства. Ключевое направление – создание новых производств.  
Есть большая взаимная заинтересованность по созданию произ-
водств полиэфирных и полиамидных нитей. Импорт из третьих 
стран по этим позициям составляет 150 тысяч тонн продукции  
на сумму более 20 миллиардов рублей. Это проект на долгосроч-
ную перспективу. Тренд на использование тканей с полиэфирны-
ми и полиамидными нитями сохранится не только в одежде граж-
данского и специального назначения, но и в авто-, авиамашино-
строении, строительстве и других отраслях. 

Острейшая задача – создание производств по переработке шер-
сти. Порядка 80% ценного российского шерстяного сырья сегодня 
экспортируется в Китай, возвращается обратно полуфабрикатом 
в виде шерстяного топса. Нужно увеличить глубину переработки 
шерсти до конечного готового продукта. На уровне Союзного го-
сударства необходимо разработать систему по стимулированию 
переработки всего шерстяного сырья на территории наших стран.  
«Беллегпром» уже сделал первые шаги во взаимодействии с Минис- 
терством сельского хозяйства Российской Федерации и «Союзлег-
промом», используя механизм Белорусской универсальной торго-
вой биржи. Предлагаю в будущем запретить вывоз ценного нацио-
нального сырья шерсти. Мера будет носить мультипликационный 
эффект для экономик наших стран. 

85% химикатов и красителей для текстильного и кожевенного 
производства сегодня импортируются в наши страны. Это потен-
циал для создания новых производств. Нужно вовлекать малый 
и средний бизнес регионов России для переработки белорусских 
предприятий. Текстильная промышленность Беларуси производит 
широкий ассортимент продукции потребительского, технического 
и специального назначения. Ежегодно выпускается более 125 мил-
лионов квадратных метров ткани. Можно активнее использовать 
потенциал промышленной кооперации предприятий двух стран. 
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Основой успешного импортозамещения является техниче-
ское перевооружение легкой промышленности. Необходимо про-
должить совершенствование механизмов торговли между двумя 
странами. 

КОЧАНОВА Н.И.: 
Слово Генеральному директору акционерного общества «Рос-

сийский экспортный центр» Веронике Олеговне Никишиной.

НИКИШИНА В.О.: 
В рамках шести приоритетных задач, которые поставил 

Президент Российской Федерации на 2023 год, три напрямую за-
висят от экспорта. Первая задача – развитие сотрудничества с дру-
жественными странами. Экспорт для компаний – дополнительные 
доходы, валютная выручка за счет внешнего спроса. Для госу-
дарства – налоги, рабочие места. Экспорт – выращивание компе-
тенций до мирового уровня конкурентоспособности, что обеспечи-
вает укрепление технологического суверенитета. Мы столкнулись  
с проблемами в логистике, есть сложности с расчетами. В конеч-
ном итоге мы их преодолеем. Эта работа приведет к обеспечению 
финансового суверенитета. 

Мы всегда считали Беларусь не просто торговым партнером, 
а союзником и другом. Рост товарооборота между нашими стра-
нами – заслуга российских и белорусских компаний. Поставки  
из Беларуси составили более 20 миллиардов долларов в прошлом 
году. Для многих российских экспортеров они очень важны в ча-
сти обеспечения промежуточного и инвестиционного импорта. 

Российский экспортный центр (РЭЦ) – оператор националь-
ного проекта «Международная кооперация и экспорт», помощник 
российских компаний на международном рынке. В прошлом году 
шестая часть несырьевого, неэнергетического экспорта была по-
ставлена за рубеж с помощью наших инструментов поддержки. 
Для нас это исторический рекорд. Первое зарубежное представи-
тельство РЭЦ мы открыли в Республике Беларусь в 2015 году. 

Мы активно сотрудничаем с белорусскими банками и предпри-
ятиями, представляем связанное финансирование под экспортные  
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поставки из России по льготным условиям, страхуем экспортные 
проекты. В рамках сотрудничества с Беларусью в 2022 году нами 
оказана финансовая поддержка более чем 1,5 тысячам российских 
экспортеров на сумму более 1,5 миллиардов долларов. 

Мы давно полностью перешли на расчеты в национальных ва-
лютах с Беларусью. Это снижает курсовые риски. У нас есть корре-
спондентские счета во всех крупных банках Беларуси. При финан-
совой поддержке РЭЦ в Беларуси реализовано финансирование ин-
вестиционного проекта по реконструкции Минской ТЭЦ-3, мы от-
крыли белорусскому производителю удобрений «Гродноазот» кре-
дитную линию на закупку российского технологического оборудо-
вания и комплектующих для модернизации цеха по производству 
аммиака, что позволит увеличить суточную выработку аммиака  
и снизить удельное энергопотребление. С Минздравом Беларуси  
мы отработали пилотный проект по поставкам высокотехнологич-
ного оборудования казанской компании для оснащения Белорус-
ской медицинской академии последипломного образования. 

Оказали поддержку импорту машиностроительной продукции 
из Беларуси. Беларусь реализует в российских регионах проекты,  
которые позволяют создать экспортоориентированные предприятия, 
которые потом могут получить весь арсенал поддержки экспорта.  
Регионы могут быть драйверами для бо́льшего вовлечения МСП-
компаний в экспортную деятельность. Предлагаем организовать 
взаимодополнение друг друга мерами поддержки, которые есть  
у нас на федеральном уровне, региональными мерами поддержки. 
Такие проекты мы начали реализовывать с Башкортостаном  
и Московской областью. 

КОЧАНОВА Н.И.: 
Слово предоставляется Председателю Могилевского городского 

исполнительного комитета Александру Викторовичу Студневу. 

СТУДНЕВ А.В.:  
Для Могилева Форум регионов Беларуси и России является 

особенным и значимым. Он помогает найти новые прямые кон-
такты между регионами двух государств. Могилев динамично раз-
вивает двусторонние связи с субъектами Российской Федерации  
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в промышленности, торговле, строительстве, в науке, образовании 
и других сферах. Мы сотрудничаем с 22 городами-побратимами  
и партнерами. 

За десять лет существования Форума Могилев подписал восемь 
договоров о побратимстве и партнерстве: от Москвы до Сибири. 
На долю России приходится 80% общего объема внешней торговли  
Могилева. За последние десять лет она увеличилась на 20%.  
За 2022 год объем внешней торговли Могилева с Россией составил 
103 миллиарда российских рублей. В Россию традиционно постав-
ляются грузовые и пассажирские лифты, полиэфирное волокно, 
технические и текстильные нити, ткани и обувь, молочная и мясная 
продукция, желатин и другие продукты. 

За последние десять лет зарегистрировано 303 организации  
с российским капиталом. «Омск Карбон Могилев» успешно рабо-
тает. На предприятии создано 550 новых рабочих мест. Результатом 
сотрудничества Могилева с Колпинским районом Санкт-Петер-
бурга стало совместное предприятие «Могилевлифтмаш – Невский 
лифт». Собирается не менее 700 лифтов ежегодно. Могилевский 
государственный университет имеет 38 договоров о сотрудни-
честве с вузами Российской Федерации. Белорусско-Российский 
университет заключил 72 договора, 31 из которых – за последние 
три года. 

Взаимодействие регионов Союзного государства направлено 
на развитие всего комплекса белорусско-российских отношений. 
В 2023 году мы подписали два новых договора о побратимстве 
с Астраханью и Хабаровском, следующим планируем подписать 
договор с Грозным. 

МАТВИЕНКО В.И.: 
Хочу предоставить слово Главе Республики Башкортостан 

Радию Фаритовичу Хабирову. 

ХАБИРОВ Р.Ф.: 
Башкортостан ведет обширную внешнеэкономическую деятель-

ность. Отношения с Беларусью для нас не экономический проект, 
это проект более широких измерений – политических, философ-
ских. Это очень глубокое эмоциональное погружение. Хочу по-
благодарить всех белорусов, которые приехали к нам в гости. 



57

Форум вызывает очень большой интерес. Это способ про-
двинуть свой регион, республику. Башкиры очень воспитанные,  
не буду проситься сейчас, но ХХ Форум регионов России и Бела-
руси давайте проведем у нас. 

МАТВИЕНКО В.И.: 
Благодарим за высокий уровень организации Форума. Выставка 

достижений народного хозяйства России и Беларуси, ярмарка, этно-
культурный фестиваль, провели спартакиаду школьников России 
и Беларуси, фестиваль молодежи России и Беларуси. И «Поезд 
Памяти» именно в эти дни приехал в Уфу. Мы вместе делаем боль-
шое дело. Прошу передать от нас благодарность вашей команде, 
Радий Фаритович, всем волонтерам, в том числе серебряным волон-
терам. Они все в национальных платьях, приветливые, уважитель-
ные. Продумано все до деталей. Не к чему придраться. Теперь вы 
готовы к приему международных мероприятий любого уровня. 

СУББОТИН А.М.: 
Расскажу про биологическую безопасность. За последнее деся-

тилетие среди биологических угроз лидирующее место занимают 
заразные заболевания. На фоне коронавируса постоянно звучала 
информация о вспышке лихорадки Эбола, Ласса, Марбург, были 
случаи регистрации и других пугающих, не совсем изученных  
и не всегда понятных болезней. Расширяется ареал трансмиссив-
ных болезней: малярия, лихорадка денге, лихорадка Западного 
Нила, конго-крымская геморрагическая лихорадка, клещевые 
энцефалиты и так далее. Ветеринарная служба во всем мире 
безуспешно пытается справиться с африканской чумой свиней. 
Вызовом последних лет стал высокопатогенный грипп птиц, кото-
рый прогнозируют как возможную новую пандемию. 

Все это происходит на фоне множественных прорывов в мо-
лекулярной генетике, вирусологии, микробиологии, в сельском 
хозяйстве и медицине. Возможность сегодняшних патогенов та-
кова, что уничтожить целую отрасль можно сувениром, шкур-
кой от сала, просто не сменив рабочую одежду на домашнюю. 
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Биобезопасность начинает отбирать первое место у кибербезопас-
ности. Усугубляется ситуация бесконтрольной научной деятель-
ностью многих стран, масштабным строительством биологиче-
ских лабораторий. Отдельно стоит отметить биотерроризм и био-
логическое оружие, которые уже мало кто отрицает. Прошедшая 
пандемия, тем не менее, не привела к остановке деятельности био-
лабораторий, их финансирование возросло в разы. Эксперименты 
становятся более агрессивными и рискованными. 

Мы вынуждены уделять большое внимание биологической 
безопасности. Мы в Беларуси создали межведомственную ра-
бочую группу при правительстве, которая трансформировалась 
в ситуационный штаб. При правительстве создан совет, кото-
рый регламентирует работу этих органов. Их основная задача –  
координация и устранение межведомственной конкуренции, чтобы 
все работали слаженно и четко. Создана Концепция биологической 
безопасности, которая одобрена Президентом Республики Бела- 
русь и утверждена постановлением Совета Министров. Необходим 
контроль за созданием и безопасным использованием генетиче-
ски модифицированных микроорганизмов, борьба с инвазивными 
вредоносными видами, как борщевик Сосновского, золотарник. 
Сохранение и совершенствование племенного дела, генофонда 
животных и растений, 

Биологическая безопасность не знает границ. Мы плотно от-
рабатываем с российскими коллегами эти направления. Витебский 
госуниверситет, Витебский медуниверситет и Псковский универ-
ситет предложили основу создания кластерного типа для подго-
товки новых специалистов для отслеживания и прогнозирования 
новых биологических угроз. 

Приглашаем в будущем году всех в Витебск для участия в сле-
дующем Форуме регионов. 

МАТВИЕНКО В.И.: 
Год назад Федеральное Собрание Российской Федерации при-

няло решение провести парламентское расследование, была со-
здана комиссия, которая год работала над изучением деятельности 
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американских биолабораторий. Выводы ужасающие. Мы направи-
ли результаты расследования в Конгресс США, во все парламенты 
мира, чтобы они задумались и встревожились. Проекты финанси-
рует Пентагон. 

Слово Президенту Торгово-промышленной палаты Россий-
ской Федерации Сергею Николаевичу Катырину. 

КАТЫРИН С.Н.: 
Развитие делового сотрудничества между регионами Россий-

ской Федерации и Республики Беларусь является одним из основ-
ных приоритетов в работе торгово-промышленных палат наших 
стран. Возможность участия в Форуме регионов является для нас 
важным и значимым событием. Национальные региональные  
палаты наших стран связывают давние дружеские и профессио-
нальные связи. За последний год значительно выросло число меро-
приятий по линии ТПП. Активно работает Российско-белорусский 
деловой совет. 

Вчера прошло заседание торгово-промышленных палат наших 
стран. Обсуждалось развитие семейного предпринимательства. Се-
мейный бизнес является одной из основ национальных экономик, 
он нацелен на инновационное развитие, долголетие компаний. 
Семейные предприятия составляют две трети или более предприя-
тий во всем мире, обеспечивают от 70 до 90% ВВП и от 50 до 90%  
занятости населения. Торгово-промышленной палатой был сфор-
мирован и активно продвигается проект по развитию семейного 
предпринимательства. В постковидный период мы провели четыре 
форума российского семейного бизнеса «Успешная семья – успеш-
ная Россия». В форумах приняли участие более 18 тысяч участни-
ков из семейных компаний, семейные предприятия из 85 регионов 
России, более 50 тематических площадок, экспозиционные зоны, 
агровыставка фермерской продукции, тренинги. 

Идет работа в сфере регионального законодательства по за-
креплению понятия «семейное предприятие». В пяти субъектах 
Российской Федерации это уже сделано. Башкортостан принял 
одним из первых наиболее полный закон. Ведем работу с кол-
легами из Федерального Собрания над внесением изменений  
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в федеральное законодательство. Считаем важным на правитель-
ственном, законодательном уровне гармонизировать подходы 
России и Беларуси к этой теме. 

Мы обсуждали переход на газомоторное топливо. Использо-
вание газомоторного топлива – это одно из немногих экологичных 
решений, которое окупается прямым экономическим эффектом  
в виде сокращения расходов на ГСМ. Главным образом это про-
исходит за счет разницы цен на бензин и газ. Еще один плюс газо-
моторного топлива – на него можно сравнительно легко перевести 
фактически любую обычную машину, установив соответствую-
щее оборудование.

Перспективным направлением сотрудничества является со-
здание газомоторных коридоров и расширение поставок техники 
на газомоторном топливе. На территории Республики Беларусь  
работает 28 газозаправочных станций. По состоянию на конец 
2022 года в России насчитывалось более 900 газозаправочных 
станций. Базовая инфраструктура стран готова для обеспечения 
транзита товаров между странами на газомоторном автотранспор-
те, что позволит и российским, и белорусским компаниям суще-
ственно экономить на автомобильных перевозках.

Кроме того, высоким потенциалом для белорусских автопро-
изводителей (БелАЗ, МАЗ, Гомельский завод сельскохозяйствен-
ной техники) обладает поставка в Россию сельскохозяйственной 
и карьерной техники на газомоторном топливе. На фоне всех 
кризисных явлений мы видим стремление предпринимателей  
к развитию совместной работы на благо укрепления связей между 
нашими странами.

МАТВИЕНКО В.И.: 
Слово Чрезвычайному и Полномочному Послу Республики 

Беларусь в Российской Федерации Дмитрию Николаевичу Крутому.

КРУТОЙ Д.Н.: 
Горжусь, что буквально за последние полтора года именно  

региональная повестка стала сердцем белорусско-российской  
интеграции. Это нельзя передать через «дорожные карты», важ-
ные соглашения, заседания рабочих групп, деловых советов. Это 



61

просто витает в воздухе. Такого взаимного интереса друг к другу  
у нас действительно не было. Часто привожу пример журнали-
стам: зачем нам Польша, с которой такое огромное количество 
проблем, если сегодня, например, с одной Брянской областью  
и товарооборот выше, и проектов больше? Мурманская область  
для нас стала больше Нидерландов, куда до всех этих санкционных 
историй шел основной поток белорусских нефтепродуктов. И как 
вы думаете, сколько времени понадобилось Мурманску для того, 
чтобы широкой номенклатурой товаров заменить Роттердам с его 
портом? Девять месяцев. И это еще к инвестиционной части пор-
товых возможностей этого региона мы пока толком не приступали.

При назначении послом Президент дал мне четкую установку: 
«Нет в России больших или малых регионов. Для нас все важны 
одинаково». 

В прошлом году у нас было двадцать три делегации из Рос-
сийской Федерации во главе с губернаторами, в этом – уже шест-
надцать. До конца года, в том числе с учетом президентского гра-
фика, согласовано тридцать визитов. В последние десять лет у нас 
средний уровень – семь–восемь посещений. Рост просто в разы. 
Двести взаимных визитов различного уровня за год, которые уже 
назывались, говорят о том, что фактически каждый рабочий день 
кто-то находился с визитом в Беларуси или России. Конечно, это 
стало залогом рекордов в торговле и исторических планок, кото-
рые мы перешагнули. Торговые отношения у Беларуси сегодня  
существуют с 80 регионами России. По 75 регионам – положи-
тельная динамика. Такого тоже никогда в истории не было.

Именно из региональной повестки мы вытаскиваем федераль-
ные или даже президентские вопросы. Приведу четыре примера. 

Промышленность. Здесь взаимные поставки на конвейеры 
наших предприятий: БелАЗ, МТЗ, «Гомсельмаш». Российские – 
КамАЗ, «Группа ГАЗ», Ростсельмаш, «Урал» – сегодня никакие 
не конкуренты, а стопроцентные партнеры. Ушли в прошлое раз-
говоры о приватизации. Лидеры стран четко сказали, что не нужно 
никакого переноса заводов из страны в страну, Беларусь и Россия 
должны оставаться промышленными государствами, сохранять 
компетенции, рабочие места и получать прибыль только от со-
вместной кооперации. Конечно, одномоментно сломать годами 
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формировавшиеся стереотипы о том, что белорусы – иностранцы 
в России, сложно. Но процесс постепенно идет. И я думаю, что мы 
успешно решим эту задачу в течение одного года – двух лет. 

Совместные предприятия. Назывались примеры по Краснодар-
скому краю. Могу добавить: производство наших эксклюзивных 
трамваев осуществляется в Нижнем Новгороде. В Красноярске –  
сборка электробусов, лифтов. Калуга, Смоленск – выпуск комму-
нальной, дорожной техники. Новосибирск, Волгоград, потенци-
ально Уфа – модернизация трамваев. 

Еще один блок – авиастроение. Президенты еще в декабре  
2021 года договорились, что белорусы будут участвовать в этой 
теме. После визита премьер-министра в Казань, Ульяновск, Иркутск 
процесс активно пошел. И кто обеспечил полную поддержку?  
Конечно, руководители этих регионов. Далее – Екатеринбург, 
Хабаровский край. В итоге страны примут комплексную програм-
му в сфере авиастроения, которая родилась полностью из регио-
нального трека. Аналогично раскрутим вопросы, темы станко-
строения и микроэлектроники. Нужно ехать на места и отрабаты-
вать повестку. 

Следующий блок – строительная сфера, инфраструктура  
в широком смысле. Именно огромные региональные программы  
по дорогам, школам, больницам, чистой воде, переработке отхо-
дов, терминалы в морских портах, целые курортные комплексы, 
как, например, в Дагестане, позволяют формировать эту повест-
ку прорывным образом. Все регионы России от Калининграда до 
Якутии, Дальнего Востока приглашают, предлагают и ждут бело-
русских строителей. Там, где присутствуют, они проявили себя 
прекрасно и по качеству, и по срокам. Выражаю благодарность 
российским губернаторам за поддержку белорусов. 

И еще одна тема, которой мы занимаемся, исходя из регио-
нального трека, – прямые авиарейсы. Здесь сложный вопрос суб-
сидирования. 

МАТВИЕНКО В.И.: 
Лилия Салаватовна Гумерова, Председатель Комитета Совета  

Федерации по науке, образованию и культуре, сенатор от Башкор-
тостана. 
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ГУМЕРОВА Л.С.: 
На этом Форуме работали девять секций, которые объединили  

714 участников. Выступили с докладами 152 человека. Было подпи-
сано в рамках секций 66 соглашений о сотрудничестве. Заседания 
освещались на ведущих российских и белорусских телеканалах. 
Десятки тысяч просмотров и положительных откликов в соцсетях. 
Обсуждались вопросы гуманитарного сотрудничества, инфор-
мационной безопасности, промышленной и аграрной политики, 
туризма, волонтерства, приграничного и международного со-
трудничества. Намечены пути развития дальнейшего сотрудни-
чества. Разработана Стратегия научно-технологического развития 
Союзного государства. С воодушевлением воспринято предложе-
ние о создании генетической базы Союзного государства, идея 
учреждения премии для молодых ученых наших стран, намечены 
перспективы развития проекта «Библиотека Союзного государ-
ства», использование инструментария общественной дипломатии. 

Подписан меморандум о совместном использовании информа-
ционных систем в области интеллектуальной собственности, опре-
делены мероприятия по развитию приграничных субъектов России 
и приграничных областей Республики Беларусь. Предложены кон-
кретные механизмы формирования фондов стабилизации рынков 
сельскохозяйственной продукции. Проработана возможность пре-
доставления региональных субсидий для конечных потребителей 
промышленной продукции. Обозначены векторы развития право-
вой системы Союзного государства, в том числе по обеспечению 
национальной безопасности и защиты суверенитета наших стран. 

МАТВИЕНКО В.И.: 
Хочу высказать слова благодарности Государственному се-

кретарю Союзного государства Дмитрию Федоровичу Мезенцеву, 
который оказывал самое деятельное участие в подготовке нашего 
Форума. 

МЕЗЕНЦЕВ Д.Ф.: 
Все сказанное будет учтено и реализовано в ходе совместной 

работы. 
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МАТВИЕНКО В.И.: 
Слова благодарности Михаилу Валентиновичу Ковальчуку, 

постоянному члену Клуба регионов России и Беларуси, за неиз-
менное участие в нашей работе и интеллектуальный вклад в эту 
работу. 

Благодарю представительную, талантливую делегацию Бела-
руси за вашу работу. Личные слова благодарности моему другу, 
коллеге Наталье Ивановне Кочановой. Такие государственный 
подход, собранность, ответственность редко встретишь. Мы были 
постоянно в диалоге. Я считаю ее соратницей и большим другом 
России. 

КОЧАНОВА Н.И.: 
Все это взаимно. Наша совместная работа дает результаты. 

Это подписанные контракты, соглашения, добрые отношения,  
которые складываются между нашими странами. Уверена, что  
никто и никогда нас не разлучит. Мы вместе – сила. Наш Президент 
сказал: «Правда – в силе, а сила на нашей стороне». 
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ЗАСЕДАНИЯ СЕКЦИЙ



66

Секция 1. 
«Гуманитарное сотрудничество России и Беларуси. 

Итоги десятилетия и перспективы развития»

Участники заседания от Российской Федерации
Сенаторы Российской Федерации

АЛТАБАЕВА Екатерина Борисовна
Заместитель председателя Комитета Совета Федерации 
по науке, образованию и культуре, представитель 
от исполнительного органа государственной власти 
города Севастополя

ГАЛУШИНА Римма Федоровна
Член Комитета Совета Федерации по науке, образованию 
и культуре, представитель от законодательного 
(представительного) органа государственной власти 
Ненецкого автономного округа

ГИБАТДИНОВ Айрат Минерасихович
Член Комитета Совета Федерации по науке, образованию 
и культуре, представитель от исполнительного органа 
государственной власти Ульяновской области

ГУМЕРОВА Лилия Салаватовна
Председатель Комитета Совета Федерации по науке, 
образованию и культуре, представитель 
от исполнительного органа государственной власти 
Республики Башкортостан, модератор секции 
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КОСИХИНА Наталия Владимировна
Заместитель председателя Комитета Совета Федерации 
по науке, образованию и культуре, представитель 
от законодательного (представительного) органа 
государственной власти Ярославской области

МИХАЙЛОВ Сергей Петрович
Член Комитета Совета Федерации по науке, образованию 
и культуре, представитель от законодательного 
(представительного) органа государственной власти 
Забайкальского края

ПИСАРЕВА Елена Владимировна
Член Комитета Совета Федерации по науке, образованию 
и культуре, представитель от законодательного 
(представительного) органа государственной власти 
Новгородской области

РУСАКОВ Александр Ильич
Член Комитета Совета Федерации по науке, образованию 
и культуре, представитель от исполнительного органа 
государственной власти Ярославской области

СКАКОВСКАЯ Людмила Николаевна
Заместитель председателя Комитета Совета Федерации 
по науке, образованию и культуре, представитель 
от исполнительного органа государственной власти 
Тверской области
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ТУЛТАЕВ Петр Николаевич
Член Комитета Совета Федерации по науке, образованию 
и культуре, представитель от законодательного 
(представительного) органа государственной власти 
Республики Мордовия

Представители федеральных органов 
исполнительной власти

ЗУБОВ Юрий Сергеевич
Руководитель Федеральной службы 
по интеллектуальной собственности (Роспатент)

КОРНЕЕВ Андрей Алексеевич
Статс-секретарь – заместитель Министра просвещения 
Российской Федерации

МОГИЛЕВСКИЙ Константин Ильич
Заместитель Министра науки и высшего образования 
Российской Федерации

Представители органов власти 
субъектов Российской Федерации

АНДРЕЕВ Вадим Иванович
Заместитель Председателя Правительства 
Ульяновской области
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ДОНСКИХ Владимир Александрович
Первый заместитель Председателя Правительства 
Республики Тыва

ЗАЙНАК Эдуард Насехович
Первый заместитель Губернатора Вологодской области 

КУЛАКОВ Евгений Александрович
Советник Министра информационных 
и социальных коммуникаций Московской области

КУЛЕШОВА Кристина Евгеньевна
Депутат Воронежской областной Думы, заместитель 
председателя Палаты молодых законодателей 
при Совете Федерации ФС РФ по социальным вопросам

ПОЛУНИНА Олеся Николаевна
Министр культуры Иркутской области

РАХИМОВ Халил Халяфович
Председатель Комитета Государственного Собрания – 
Курултая Республики Башкортостан 
по промышленности, инновационному развитию, 
торговле, предпринимательству и туризму

ТАНСЫККУЖИНА Тамара Михайловна
Заместитель Председателя Государственного Собрания – 
Курултая Республики Башкортостан
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ШАФИКОВА Амина Ивниевна
Министр культуры Республики Башкортостан

От Постоянного Комитета Союзного государства

КЛИМОВ Сергей Владимирович
Начальник Департамента социальной политики 
и информационного обеспечения 
Постоянного Комитета Союзного государства

Представители российских научных и образовательных орга-
низаций, учреждений культуры и искусства

АБДРАЗАКОВ Аскар Амирович
Художественный руководитель ГБУКИ РБ «Башкирский 
государственный театр оперы и балета»

АБДРАХМАНОВ Данияр Мавлиярович
Ректор ГБОУ ВО «Башкирская академия государственной 
службы и управления при Главе Республики Башкортостан»

АЛЕКСЕЕВ Александр Леонидович
Генеральный директор ГБУКИ РБ «Башкирский 
государственный театр оперы и балета»
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АЛИБАЕВ Тимур Лазович
Ректор ФГБОУ ВО «Казанский национальный
исследовательский технический университет 
им. А.Н. Туполева – КАИ» (КНИТУ-КАИ)

АЛИШЕВ Тимирхан Булатович
Проректор по внешним связям ФГБОУ ВО «Казанский 
(Приволжский) федеральный университет» (г. Казань)

БАБУШКИН Виталий Михайлович	
И.о. проректора по научной и инновационной деятельности 
учреждения высшего образования «Казанский национальный 
исследовательский технический университет 
им. А.Н. Туполева – КАИ» 

БАТАЕВ Анатолий Андреевич
Ректор Новосибирского государственного 
технического университета 

БАУЛИН Олег Александрович
Ректор Уфимского государственного нефтяного 
технического университета

БЕЛОУСОВА Елена Николаевна
Директор по качеству ООО «Крафт Групп»
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ГАБДРАХМАНОВА Ксения Владиславовна
И.о. ректора государственного автономного 
образовательного учреждения дополнительного 
профессионального образования «Институт развития 
образования Республики Башкортостан»

ГЕРМАНОВ Игорь Анатольевич
И.о. ректора ФГАОУ ВО «Пермский государственный 
национальный исследовательский университет»

ГРОНСКИЙ Владимир Геннадьевич
Генеральный директор Российской национальной 
библиотеки

ГРУЗДЕВ Михаил Вадимович
Ректор ФГБОУ ВО «Ярославский государственный 
педагогический университет им. К.Д. Ушинского»

ДАМИНЕВ Рустем Рифович
Вице-президент Академии наук Республики Башкортостан

ДМИТРИЕНКО Дмитрий Сергеевич
Директор – художественный руководитель 
Государственного академического русского народного 
ансамбля «Россия» имени Людмилы Зыкиной
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ЗАРИПОВА Римма Кимовна
Заместитель директора ГБУКИ РБ «Башкирский 
государственный театр оперы и балета»

ЗАРИПОВА Сирена Наилевна
Начальник Управления координации образовательными 
проектами ФГБОУ ВО «Казанский национальный 
исследовательский технический университет 
им. А.Н. Туполева – КАИ» 

ЗАХАРОВ Вадим Петрович
Ректор ФГБОУ ВО «Уфимский университет науки 
и технологий» (Республика Башкортостан)

ЗИАТДИНОВ Данил Тауфикович
Проректор по административной работе 
ФГБОУ ВО «Казанский национальный исследовательский 
технический университет им. А.Н. Туполева – КАИ»

ИЛЬИНА Наталья Анатольевна
Ректор Псковского государственного университета

ИСХАКОВ Рустам Ахметович
Директор ГБУКИ РБ «Национальный музей 
Республики Башкортостан»
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КАЛИНИНА Алла Эдуардовна
Ректор ФГАОУ ВО «Волгоградский государственный 
университет»

КОВАЛЬЧУК Михаил Валентинович
Директор НИЦ «Курчатовский институт»

КУЗЬМИН Павел Леонидович
Генеральный директор Всероссийской государственной 
библиотеки иностранной литературы имени М.И. Рудомино

ЛОБАНОВ Иван Васильевич
Ректор ФГБОУ ВО «Российский экономический 
университет имени Г.В. Плеханова»

МАРКОВ Андрей Михайлович
Ректор ФГБОУ ВО «Алтайский государственный 
технический университет им. И.И. Ползунова» 

МАРТЫНЕНКО Василий Борисович
Директор ФГБНУ «Уфимский федеральный 
исследовательский центр Российской академии наук» 

МОИСЕЕВ Роман Евгеньевич
Проректор по образовательной деятельности 
ФГБОУ ВО «Казанский национальный исследовательский 
технический университет им. А.Н. Туполева – КАИ»
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МОРОЗОВА Ксения Борисовна
Начальник отдела международной и организационной 
деятельности Российской национальной библиотеки

ОБОДЕЦ Роман Васильевич
Проректор Башкирской академии государственной 
службы и управления при Главе Республики Башкортостан

ПАВЛОВ Валентин Николаевич
Ректор ФГБОУ ВО «Башкирский государственный 
медицинский университет»

ПИЛЯК Сергей Александрович
Директор Государственного музея «Смоленская крепость»

ПОПОВА Виктория Николаевна
Проректор по научной работе 
МБОУ ВО «Екатеринбургская академия современного 
искусства»

ПУРТОВА Тамара Валентиновна
Директор Государственного Российского Дома 
народного творчества им. В.Д. Поленова 

РАМАЗАНОВ Камиль  Нуруллаевич
Президент Академии наук Республики Башкортостан

РЫЖИНСКИЙ Александр Сергеевич
Ректор Российской академии музыки имени Гнесиных
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САГИТОВ Ришат Рафкатович
Директор ГБПОУ РБ «Средний специальный 
музыкальный колледж»

САГИТОВ Салават Талгатович
Ректор ФГБОУ ВО «Башкирский педагогический 
университет им. М. Акмуллы»

СИГОВА Мария Викторовна
Ректор Международного банковского института 
имени Анатолия Собчака

СИНИЦА Андрей Александрович
Генеральный менеджер ООО «Крафт Групп»

СОБОЛЕВ Сергей Александрович	
Советник ректора Ярославского государственного 
педагогического университета им. К.Д. Ушинского

ТРУБНИКОВ Григорий Владимирович
Директор Международной межправительственной 
организации «Объединенный институт ядерных 
исследований», академик РАН

ТУЙГУНОВА Венера Сулеймановна
И.о. директора ГАУКИ РБ «Башкирская государственная 
филармония имени Хусаина Ахметова»
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ХАСАНОВ Марат Вафиевич
Директор автономной некоммерческой организации 
«Межрегиональный центр по защите и продвижению 
продукции пчеловодства Республики Башкортостан 
«Алтын Солок» («Золотая Борть»)

ШУБАЕВА Вероника Георгиевна
Проректор по образовательной деятельности 
ФГБОУ ВО «Санкт-Петербургский государственный 
экономический университет»

От Аппарата Совета Федерации 

ВАХИТОВ Марсель Расимович
Заместитель руководителя аппарата Комитета 
Совета Федерации по науке, образованию и культуре

ХМЕЛЕВА Татьяна Юльевна
Заместитель руководителя аппарата Комитета 
Совета Федерации по науке, образованию и культуре

ШАМБА Гаянэ Тарасовна
Ведущий советник аппарата Комитета Совета Федерации 
по науке, образованию и культуре

ЯКОВЛЕВА Марина Всеволодовна
Руководитель аппарата Комитета Совета Федерации 
по науке, образованию и культуре
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Члены Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь

ГЕДИЧ Игорь Николаевич
Член Постоянной комиссии по образованию, науке, 
культуре и социальному развитию, 
директор государственного учреждения культуры 
«Заслуженный коллектив Республики Беларусь 
«Гродненский областной драматический театр»

ДЬЯЧЕНКО Олег Викторович
Заместитель председателя Постоянной комиссии 
по образованию, науке, культуре и социальному развитию, 
ректор государственного учреждения образования 
«Академия последипломного образования»

ИЛЬИНА Марина Александровна
Заместитель председателя Постоянной комиссии 
Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь по региональной политике 
и местному самоуправлению, директор государственного 
учреждения образования «Гимназия № 13 г. Минска»

СТАРОВОЙТОВА Ирина Анатольевна
Председатель Постоянной комиссии по образованию, 
науке, культуре и социальному развитию, модератор секции

Участники заседания от Республики Беларусь
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Представители органов государственного управления 
Республики Беларусь

ИВАНЕЦ Андрей Иванович
Министр образования Республики Беларусь

ЛОБОДИНСКИЙ Сергей Николаевич
Председатель Брестского городского 
исполнительного комитета

МАРКЕВИЧ Анатолий Мечиславович 
Министр культуры Республики Беларусь

РЯБОВОЛОВ Владимир Анатольевич
Генеральный директор Национального центра 
интеллектуальной собственности

ШЛЫЧКОВ Сергей Владимирович
Председатель Государственного комитета 
по науке и технологиям Республики Беларусь

От Постоянного Комитета Союзного государства 
в Минске

СИРЕНКО Виктор Иванович
Заместитель Государственного секретаря – 
член Постоянного Комитета Союзного государства
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От НАН Беларуси

БАНЬКОВСКАЯ Анна Александровна
Начальник отдела регионального сотрудничества 
Главного управления международного научно-технического 
сотрудничества аппарата НАН Беларуси

ГУРСКИЙ Василий Леонидович 
Главный ученый секретарь НАН Беларуси, 
«Научно-технические программы Союзного государства»

ЛАКИЗА Вадим Леонидович 
Директор ГНУ «Институт истории НАН Беларуси»

ПОДКОПАЕВ Владимир Викторович
Начальник Главного управления международного 
научно-технического сотрудничества аппарата 
НАН Беларуси

Представители белорусских научных 
и образовательных организаций, 

учреждений культуры и искусства 

АБЕЛЬСКАЯ Ирина Степановна 
Главный врач государственного учреждения 
«Республиканский клинический медицинский центр» 
Управления делами Президента Республики Беларусь 
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БОГАТЫРЕВА Валентина Васильевна 
Ректор учреждения образования «Витебский 
государственный университет имени П.М. Машерова»

ГУЗЕНКО Елена Витальевна
Заместитель директора по научной и инновационной 
работе ГНУ «Институт генетики и цитологии 
НАН Беларуси»

ДУЛОВА Екатерина Николаевна 
Генеральный директор государственного театрально-
зрелищного учреждения «Национальный академический 
Большой театр оперы и балета Республики Беларусь»

ЕФИМУК Светлана Юрьевна
Директор УК «Могилевская областная филармония» 

КАЛАЦКАЯ Жанна Николаевна 
Заместитель директора по научной и инновационной 
работе ГНУ «Институт экспериментальной ботаники 
им. В.Ф. Купревича НАН Беларуси»

КАРЧЕВСКАЯ Наталья Владимировна 
Ректор учреждения образования 
«Белорусский государственный университет культуры 
и искусств»
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КАСПЕРОВИЧ Сергей Антонович 
Ректор учреждения образования «Брестский 
государственный технический университет»

КОРОЛЬ Андрей Дмитриевич
Ректор Белорусского государственного университета

КОРОТИНА Наталия Аркадьевна
Директор ГУО «Республиканская гимназия-колледж 
при Белорусской государственной академии музыки» 

КУЛАЖЕНКО Юрий Иванович
Ректор учреждения образования «Белорусский 
государственный университет транспорта» 

ЛУСТЕНКОВ Михаил Евгеньевич
Ректор Межгосударственного образовательного 
учреждения высшего образования 
«Белорусско-Российский университет»

НАВНЫКО Валерий Николаевич
Ректор Мозырского государственного педагогического 
университета им. И.П. Шамякина

ПУТЯТО Артур Владимирович
Ректор учреждения образования «Гомельский 
государственный технический университет 
им. П.О. Сухого»
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СТЕМПИЦКИЙ Виктор Романович 
Проректор по научной работе учреждения образования 
«Белорусский государственный университет 
информатики и радиоэлектроники»

ТЕТЕРЕНОК Владислав Викторович 
Директор ГПУ «Национальный парк «Беловежская пуща» 

ХАРИТОНЧИК Сергей Васильевич
Ректор Белорусского национального технического 
университета

ХЕЙФЕЦ Михаил Львович
Директор ГНУ «Институт прикладной физики 
НАН Беларуси»

ХРАМОЙ Александр Васильевич 
Директор ГУ «Национальный исторический музей 
Республики Беларусь»

ШЕПШЕЛЕВ Александр Анатольевич
Директор ГНУ «Институт микробиологии НАН Беларуси»

От Секретариата Совета Республики

КУЛАКОВСКАЯ Галина Юрьевна
Главный советник отдела по обеспечению деятельности 
Постоянной комиссии по образованию, науке, культуре 
и социальному развитию
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ГУМЕРОВА Л.С.: 
Форум проходит в канун Дня Независимости Республики 

Беларусь. Он празднуется 3 июля, в день освобождения Минска  
в 1944 году от немецко-фашистских захватчиков. У каждого из нас  
в душе, в генах живет память о наших отцах, дедах и прадедах, сло-
мивших фашизм. И мы никогда ее не предадим. Многонациональные 
народы России и Беларуси являются по-настоящему братскими. 
Сама жизнь подтверждает, что вместе мы сильнее. Вместе мы эф-
фективно противостоим новым вызовам и угрозам нашей безопас-
ности, беспрецедентным неправомерным санкциям, вместе рабо-
таем над укреплением технологического суверенитета, развитием 
гуманитарного сотрудничества. 

В 2023 году завершается реализация 28 союзных программ, 
обозначивших основные приоритеты экономической интеграции 
России и Беларуси. Эти документы предполагают планомерный 
переход к сближению государственного управления и регулирова-
ния во всех ключевых сферах нашего общества. Уже сегодня мож-
но сказать, что они исполнены практически на 80%. 

Большую роль в развитии двусторонних отношений играют 
парламенты наших государств и, конечно же, регионы. Приведу 
цифры, которые были озвучены в рамках Петербургского эконо-
мического форума на площадке, посвященной Союзному государ-
ству. 64 региона России с марта 2022 года заключили 2300 конт- 
рактов с коллегами из Беларуси на сумму 63 миллиарда рублей. 
Сегодня только по направлению нашей секции было подписано 
более тридцати соглашений и договоров о сотрудничестве между 
российскими и белорусскими организациями и учреждениями  
в сфере образования, науки и культуры. Форум идет так насыщенно.  
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Еще ряд соглашений будет подписан в рамках секции, на пленар-
ном заседании, более сорока соглашений – только по направлению 
«Наука, образование, культура».

Говоря о формировании единого научно-технологического 
пространства Союзного государства, отмечу, что, по информации 
Министерства науки и высшего образования Российской Федера-
ции не позже осени будет подписана Стратегия научно-технологи-
ческого развития Союзного государства на основе разработанной 
Курчатовским институтом концепции. Документ прошел необхо-
димые согласования. 

Наши системы образования должны быть выстроены для ре-
шения большого комплекса вопросов, связанного с обеспечением  
технологического суверенитета. В настоящее время в вузах нашей  
страны обучается более 13 тысяч студентов из Беларуси, из них 
1097 человек за счет квоты правительства России. Одна из актуаль-
ных задач – сделать систему образования наших стран более при-
влекательной для граждан Союзного государства. И конечно же, 
синхронизация деятельности по вопросам исторического просве-
щения, воспитательной работы, включая патриотическое воспи-
тание. Уверены, что эти вопросы найдут отражение в сегодняш-
ней дискуссии. 

На ложь надо отвечать правдой. И мы должны передать эту 
правду и эту эстафету памяти нашим детям и внукам, чтобы пом-
нили. Именно на сохранение этой святой для народов России  
и Беларуси эстафеты памяти и направлен проект «Поезд Памяти», 
который реализуется с 2022 года. Он инициирован Председателями 
Совета Федерации Российской Федерации Валентиной Ивановной 
Матвиенко и Совета Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь Натальей Ивановной Кочановой. 

Отдельное внимание надо уделять вопросам преподавания исто-
рии в школе. Ее объективное изложение в учебниках – это сегодня 
стратегически важное направление. Об этом говорили и участники 
Первого российско-белорусского форума историков, который со-
стоялся в Москве в начале июня. 

У нас общая историческая судьба, общие духовные связи, об-
щая культура. Это подтвердил и состоявшийся вчера фестиваль 



86

этнических культур, где русская частушка сменялась белорусской 
веселинкой и башкирским кураем. В области взаимодействия в сфе-
ре культуры отмечу, что традиционно наши страны обмениваются 
Днями культуры, организуют совместные музейные выставочные 
проекты, мастер-классы в сфере искусства, гражданско-патриоти-
ческие смены и туристические слеты. Ежегодно проводятся ме-
роприятия по случаю Дня единения народов России и Беларуси,  
а также фестивали «Молодежь за Союзное государство». Считаю, 
что развитие общего научного, образовательного, культурного про- 
странства наших стран имеет стратегическое значение. 

СТАРОВОЙТОВА И.А.: 
Гуманитарное сотрудничество – это одно из важнейших на-

правлений интеграции на пространстве Союзного государства, 
поскольку способствует решению социально ориентированных 
задач и, как следствие, экономических и социальных. Оно обре-
тает особую важность в условиях непрекращающегося внешне-
го давления и многочисленных санкций. Нам вместе приходится 
отстаивать историческую правду, выступать против фальсифика-
ции истории, попыток пересмотра итогов Второй мировой войны,  
реабилитации нацистских преступников и их пособников. Между 
Беларусью и Россией существует глубинная связь – с общим про-
шлым, единым настоящим и с выбором достойного будущего, 
которое основано на традиционных ценностях наших народов,  
на единстве наших народов, на сохранении мира и согласия. 

За эти годы нам многое удалось сделать. Наработана солид-
ная правовая база, разработаны межгосударственные, межправи-
тельственные договоры, которые способствуют взаимодействию 
практически по всем направлениям сотрудничества. Реализованы 
десятки совместных программ, направленных на инновационное 
развитие, модернизацию экономики, внедрение образцов новых 
техник и технологий, реализацию взаимовыгодных проектов в сфере 
науки, культуры, здравоохранения, образования. 

Если изначально союзный бюджет составлял не более полу-
миллиарда российских рублей, то с каждым последующим годом 
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он увеличивался. И уже в этом году его размер составляет почти 
6 миллиардов российских рублей. При этом львиная доля расходов 
идет именно на финансирование союзных программ и подпрограмм. 

Нельзя не отметить определенные достижения в сфере образо-
вания. Одним из направлений межуниверситетского сотрудниче-
ства с Россией является реализация прямых договоров. В настоящее 
время их действует более 2100. Решение о взаимном признании 
эквивалентности документов об образовании, ученых степенях  
и званиях, защите диссертаций белорусских ученых в Беларуси  
и в России позволят сделать наши системы образования более  
открытыми, повысить их эффективность, научный и образова-
тельный потенциал. Следует продолжить работу по их дальней-
шему сближению посредством создания механизма совместной 
аккредитации высших учебных заведений, развитию межвузов-
ского взаимодействия и еще активнее наращивать межрегиональ-
ное сотрудничество. 

Требует активных совместных действий решение задачи по за-
щите интересов наших стран и в сфере интеллектуальной собствен-
ности. Нам надо усилить это направление, поставив во главу угла со-
здание в имеющихся условиях эффективных механизмов правовой 
охраны и коммерческого использования результатов интеллектуаль-
ной деятельности, которые получены гражданами наших стран. 

Исключительно важной для развития Союзного государства 
является область культуры и искусства. Культурные контакты спо-
собствуют сохранению национальных традиций государств, разви-
тию сотрудничества между театральными союзами, концертными 
организациями, творческими союзами, музеями, художественными 
галереями. Всем знакомый «Славянский базар» в Витебске – один 
из наиболее удачных и знакомых всем проектов, который собирает 
гостей от мала до велика не только из России и Беларуси, но и го-
стей из других стран. 

Нужно активнее продвигать реализацию и других значимых 
культурных проектов, формировать единое культурно-информа-
ционное пространство, теснее сотрудничать в сфере производства 
совместных фильмов. Залогом успешного будущего Союзного 
государства должен стать творческий потенциал молодежи двух 
государств. 
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КОРНЕЕВ А.А.: 
Министерство просвещения Российской Федерации совместно  

с Министерством образования Республики Беларусь на постоян-
ной основе ведут системную работу по развитию и укреплению 
двустороннего сотрудничества, сближению национальных систем 
образования и воспитания. Сам факт нашей сегодняшней встречи 
подтверждает, что совместное сотрудничество имеет ощутимые 
результаты. Общими усилиями сформирована среда для поступле-
ния в вузы наших стран, отработана система признания резуль-
татов ЕГЭ и Централизованного экзамена. Наметилась система 
стажировок и повышения квалификации педагогических работни-
ков. Разрабатываем общие подходы в системе инклюзивного об-
разования, организации летнего оздоровительного отдыха детей  
и подростков. 

На системной основе Минпросвещения совместно с органами 
государственного управления образованием Республики Беларусь 
реализует ряд финансируемых из бюджета Союзного государства 
традиционных мероприятий Союзного государства. Это и туристи-
ческий слет учащихся Союзного государства «Таланты XXI века», 
гражданско-патриотическая кадетская смена «За честь Отчизны»  
и много других. 

В 2023 году к ним добавились такие мероприятия, как уча-
стие в культурно-образовательной патриотической акции «Поезд  
Памяти» и Форум Союзного государства России и Беларуси 
«Общая история – общая судьба». Развивается взаимодействие 
по линии прямого сотрудничества между общеобразовательны-
ми организациями, создана Ассоциация школ России и Беларуси,  
в состав которой входят уже 127 школ. Это 75 школ из Российской 
Федерации и 52 школы из Республики Беларусь. 

В текущем году сотрудничество Российской Федерации с Рес-
публикой Беларусь в области воспитания и просвещения получило 
значительный импульс. Мы отмечаем положительную динамику 
их развития, основанную на традиционных дружбе и добрососед-
стве. В январе 2023 года в ходе визита делегации Минпросвещения 
России в Республику Беларусь Министром просвещения России 
Сергеем Сергеевичем Кравцовым и Министром образования и на-
уки Республики Беларусь Андреем Ивановичем Иванцом подписан 
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совместный план между министерствами по развитию сотрудни-
чества в 2023–2024 годах, предусматривающий регулярное про-
ведение мероприятий по всем уровням образования. Всего в план 
мероприятий включено 32 пункта, реализация которых будет на-
правлена на интенсификацию российско-белорусского сотрудни-
чества в области образования и обмена накопленным опытом. 

В период с 25 по 27 мая 2023 года в Пятигорске на базе Центра 
знаний «Машук» состоялся семинар-совещание Минпросвещения 
и Министерства образования Республики Беларусь «ПРОдиалог». 
Участие в нем приняли делегации Минпросвещения России, 
Минобразования Беларуси под руководством министров двух 
стран. Обсуждалась тема патриотического воспитания, противо-
стояния искажению исторической правды, сохранение истории, 
выявление и развитие талантливых детей. 

Сегодня Россия и Беларусь объединяют усилия для защиты 
исторической достоверности и своих ценностных мировоззре-
ний. Результатом совещания явилась возможность обмена опытом  
и развитие системы всех уровней образования как в России, так 
и в Беларуси. В каждой стране есть уникальный опыт, которым  
нужно делиться и принимать лучшие практики. 

Минпросвещения совместно с коллегами из Республики Бела-
русь ведет проработку вопроса открытия Центра открытого об-
разования на русском языке в Минске. Будут проводиться курсы  
широкого спектра на русском языке – от гуманитарных, естествен-
нонаучных дисциплин до информационных технологий и биз-
нес-навыков. Ведется совместная работа по разработке проекта 
Союзного государства в формировании единого образовательного  
пространства, подготовка квалифицированных рабочих кадров  
и специалистов среднего звена для реализации единой промыш-
ленной политики Союзного государства. Проект направлен на раз-
работку образовательных программ среднего профессионального 
образования для обучения не менее тысячи обучающихся среднего 
профессионального образования из России и Беларуси, разработку 
и апробирование модулей для программ повышения квалификации 
для руководящего состава педагогов среднего профессионального 
образования. Совместными усилиями нам удастся запустить в ра-
боту новые эффективные проекты. 
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ИВАНЕЦ А.И.: 
Форум регионов Беларуси и России – одна из важнейших  

площадок для выстраивания интеграционных процессов между  
нашими странами. Сфера образования, молодежной политики яв-
ляется во многом основополагающей, которая определяет не толь-
ко подготовку кадров для нашей экономики, но и развитие в целом 
нашего общества. 

Перед нашими ведомствами стоят серьезные и важные задачи.  
Одна из них – реализация государственной молодежной полити-
ки Союзного государства. Сегодня молодежь находится под бес-
прецедентным внешним информационным давлением, против нас 
развязана гибридная война. Важно сделать правильный выбор  
и сформировать правильную мировоззренческую позицию нашей 
молодежи. Она базируется на наших глубоких совместных исто-
рических и культурных корнях. 

Главное достижение в нашей истории – Великая Победа  
в Великой Отечественной войне советского народа, вклад в кото-
рую россиян и белорусов является неоценимым. Передача исто-
рической правды должна базироваться на сохранении правдивой 
истории. Многие страны пытаются ее переписать, исказить, вло-
жить другие ценностные смыслы в головы наших молодых людей. 
Те, кто прошел войну, смогли из первых уст передать нам те ужасы,  
которые происходили. Подрастающему поколению становится это 
делать все сложнее.

Общими усилиями мы реализуем ряд важнейших мероприя-
тий, одним из которых является проект «Поезд Памяти», который 
инициировали Председатели Совета Республики Национального 
собрания Республики Беларусь и Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации. Мы развиваем и военно-патрио- 
тическое образование. Это проведение совместных кадетских смен 
нахимовских, кадетских училищ. Развитие поисковых исследова-
ний. Когда молодежь соприкасается с историей, вносит свой вклад 
в сохранение нашей истории, по-настоящему начинает понимать 
значимость ее для наших народов. 

Еще один аспект – подготовка кадров для Союзного государ-
ства. В условиях беспрецедентного санкционного давления мы  
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можем надеяться только на себя. Системы образования наших 
стран должны быть выстроены так, чтобы мы могли обеспечить по-
требность в кадрах, нужных для наиболее наукоемких, инноваци-
онных сфер экономики. Хочу подчеркнуть серьезную поддержку  
министра высшего образования и науки Валерия Николаевича 
Фалькова, президента НИЦ «Курчатовский институт», по разви-
тию передовых инженерных школ. Благодаря этому мы на базе  
ведущего технического вуза – Белорусского национально-тех-
нического университета и ряда вузов Российской Федерации реа-
лизуем проект «Передовые инженерные школы». Это мощней-
ший проект по подготовке инженерных кадров завтрашнего дня,  
в который вовлечены и профессорско-преподавательский состав, 
и наши ученые. Это подготовка студентов и кадров высшей науч-
ной квалификации. 

Мы должны работать в тесной связке с научной и иннова- 
ционной сферой. Между нашими вузами действуют больше двух 
тысяч соглашений, ежегодно проводим более четырехсот меро-
приятий для молодых ученых и студентов Союзного государства. 
Это прямое подтверждение нашей взаимной заинтересованно-
сти в развитии научного, научно-технического, инновационного  
сотрудничества. 

Нужно существенно интенсифицировать развитие историко- 
культурной деятельности нашей молодежи. Посещение знаковых 
мест – Брестской крепости, Хатыни, Буйничского поля, Ржевского 
мемориала и многих других памятных мест – молодежью Союзного 
государства может создать фундамент понимания той историче-
ской общности, нашей правды, которая есть между россиянами  
и белорусами. Нам надо существенным образом использовать  
потенциал наших вузов. Более шести вузов Беларуси реализуют 
порядка 17 образовательных программ Российской Федерации. 
Наш потенциал во многом еще не раскрыт со стороны российских 
студентов. 13 тысяч студентов из Беларуси обучаются в Россий- 
ской Федерации. Мы полностью открыты и готовы на паритетных 
началах принять столько же студентов из Российской Федерации.

Поддержка талантливой молодежи, ученых. В прошлом году  
на совместной коллегии Министерства образования, Минобрнауки, 
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Министерства просвещения, Госкомитета по науке и технологиям, 
при поддержке Постоянного комитета вырабатывали решение  
по учреждению Премии в области науки и техники Союзного го-
сударства для молодежи. 

МОГИЛЕВСКИЙ К.И.: 
В следующем году – 80 лет операции «Багратион» по осво-

бождению Минска, территории Беларуси. Эта дата должна лечь  
в основу целого ряда совместных мероприятий в рамках про-
грамм студенческого туризма, в рамках других программ, кото-
рые мы вместе с белорусскими коллегами проводим. Мы в своей 
деятельности руководствуемся, в том числе, итогами предыдущих 
Форумов регионов. IX Форум регионов в прошлом году прошел  
в Гродно, в итоговый документ вошли поручения по реализации 
мер по формированию общего единого образовательного научно- 
технологического пространства Союзного государства. Это для 
нас приоритетный проект. 

Спасибо Андрею Ивановичу Иванцу, Сергею Владимировичу 
Шлычкову, их коллективам за конструктивную совместную рабо-
ту. У нас получается вместе действовать. В нынешней сложившей-
ся в мире ситуации это жизненная заинтересованность в достиже-
нии технологического суверенитета. Здесь мы можем двигаться 
только вместе, выводя на уровень собственные технологии в ми-
кроэлектронике, машиностроении, информационных технологи-
ях, разработке лекарств и других важнейших направлениях. 

Подготовлен проект Стратегии научно-технологического раз-
вития Союзного государства, решающий вклад в это внес Курча-
товский институт и лично Михаил Валентинович Ковальчук. 
Процедуры межведомственного согласования в России заверше-
ны, с белорусской стороны процедуры тоже завершены. Будем 
планировать подписание. 

28 марта было подписано новое межправительственное со-
глашение о научно-техническом и инновационном сотрудниче-
стве. Все это создает условия для совместной работы в будущем.  
При том, что мы очень ценим то, что белорусским коллегам уда-
лось сохранить у себя важнейшие наработки советской научной 
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школы, в первую очередь я имею в виду связь науки и производ-
ства. Российским ученым, нашим институтам есть что внести в об-
щую копилку, в общее дело. 

У нас две научно-технические программы были завершены 
недавно. Это геномное исследование, исследование, связанное 
с организацией недропользования. И семь научно-технических 
программ на стадии согласования. Это и исследования в области 
сельскохозяйственных наук, биотехнологий, солнечной энергети-
ки, новых материалов, климатических исследований, космических 
исследований. Чтобы простимулировать наше научное сообще-
ство на новые достижения, мы вместе с ГКНТ Беларуси учредили 
премию Союзного государства в области науки и техники. В этом 
году вручим ее во второй раз. Порядка тридцати совместных про-
ектов за прошедшие десять лет получили государственную под-
держку. Мы с оптимизмом смотрим в будущее и рассчитываем на 
интенсивную совместную работу в области организации научных 
исследований. 

АБЕЛЬСКАЯ И.С.: 
Вопросы гуманитарного сотрудничества невозможно предста-

вить без взаимодействия систем здравоохранения. Качественная, 
доступная и безопасная медицинская помощь лежит в основе со-
циальной политики наших государств. Сегодня учреждения здра-
воохранения Республики Беларусь, особенно оказывающие меди-
цинскую помощь на уровне четвертом, третьем, готовы не только  
к научному взаимодействию, но и к практическому. 

На примере Республиканского клинического медицинского 
центра Управления делами Президента Республики Беларусь по-
кажу три основные составляющие, которые лежат в основе функ-
ционирования практического здравоохранения. Республиканские  
научно-практические центры представляют собой мини-модели  
системы здравоохранения, которая стоит на трех основных платфор-
мах: медицинская, научная, образовательная. Мы аккредитованы  
как научная организация, имеем лицензию на образовательную 
деятельность. В основе лежит система менеджмента качества,  
которая сертифицирует все основные лечебно-диагностические 
процессы, оказываемые в медицинском центре. 
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Направление развития практического здравоохранения идет 
от амбулаторно-поликлинической помощи до высокотехноло-
гичной и инновационной помощи. Эти направления развиваются  
по принципу полного цикла: наблюдение, профилактика, диспансе-
ризация, лечение и реабилитация. Научная платформа определяет  
основные приоритетные направления научно-исследовательской  
деятельности. В нашем лечебном учреждении мы работаем со-
вместно с Академией наук, нашими партнерами являются ме-
дицинские университеты, колледжи, Институт НАН Беларуси. 
Создание собственного образовательного клинического симуляци-
онного центра завершает комплексный подход к отработке научно- 
практических образовательных технологий и получению достой-
ных результатов. 

Мы работаем совместно и с российскими партнерами. Это уч-
реждения Санкт-Петербурга, Москвы, Астрахани, Новосибирска. 
Плотно по образовательным технологиям работаем с Российским 
обществом симуляционного образования, со Смоленским госу-
дарственным медицинским университетом в развитии платформы 
AMRcloud и изучении антибиотикорезистентности и химиотера-
пии. Имеем интересные результаты, которые опубликованы в со-
вместно рецензируемых журналах. 

Большое направление взаимодействия в здравоохранении 
идет между двумя странами в производстве вакцин, фармацевти-
ческих препаратов. У нас есть прекрасный проект «Спинальные 
системы». У нас уже заработал проект направления наших па-
циентов, в первую очередь детей, на протонную терапию, за это 
мы благодарны российским коллегам. Потенциал здесь огромен. 
Пришло время создания ассоциации врачей практического звена 
между Республикой Беларусь и Российской Федерацией. Это по-
служит вектором, пусковым моментом более глубокого изучения 
совместных проблем, поиска правильных решений и хорошей  
эффективной работы. 

МАРКЕВИЧ А.М.: 
Культурная дипломатия играет важную роль во внешней по-

литике. Сегодня, несмотря на попытки сформировать негативный 
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образ наших стран на международной арене, переписать историю 
и распространить массовую культуру, противоречащую традици-
онным духовным ценностям, Беларусь и Россия в тесном взаимо-
действии делают все, чтобы этого не допустить. 

Между Министерствами культуры наших стран установлен 
очень тесный, конструктивный диалог, результатом которого стала 
«дорожная карта» на 2022–2024 годы. В ней отражены как уже ре-
ализуемые, так и перспективные проекты. Предварительные итоги  
мы рассмотрим на совместной коллегии в городе-герое Бресте  
в сентябре. 

Особое место занимают мероприятия Союзного государства. 
В рамках международного фестиваля искусств «Славянский ба-
зар» в Витебске, помимо участия исполнителей из России в кон-
курсной и концертной программах, стало традиционным проведе-
ние Дней Союзного государства. 

С текущего года список совместных творческих проектов 
пополнил праздник Купалье – «Александрия собирает друзей». 
В целях поддержки одаренной молодежи возрожден фестиваль 
«Творчество юных», который в новом формате прошел в Москве 
и подарил ребятам из различных регионов Беларуси и России  
множество незабываемых эмоций, творческих открытий и, безус-
ловно, новых друзей. 

Впереди нас ожидают гастроли молодежного Белорусско-
российского симфонического оркестра, которые охватят двадцать  
городов Беларуси и России. Фестиваль творчества инвалидов 
«Вместе мы сможем больше», который нацелен на развитие твор-
ческого потенциала людей с ограниченными возможностями,  
решено проводить ежегодно в Могилеве Республики Беларусь.

Особое место занимает совместная работа по сохранению па-
мяти о Великой Победе и событиях Великой Отечественной войны. 
Специальной премией Президента Республики Беларусь отмечена 
проведенная масштабная реконструкция мемориального комплекса 
«Брестская крепость-герой» в рамках проекта Союзного государ-
ства. Работа по реконструкции объектов будет продолжена. 
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В текущем году на соискание премии Союзного государства 
в области литературы и искусства выдвинут коллектив, создав-
ший музей в мемориальном комплексе «Хатынь». На регуляр-
ной основе проводятся обменные Дни культуры не только в сто-
лицах наших стран, но и в регионах. Масштабными проектами  
за последний год стали Дни духовной культуры России в Беларуси  
и Первый музейный форум России и Беларуси, в рамках кото-
рых заключено порядка пятидесяти соглашений о сотрудничестве 
между организациями культуры наших стран. 

Благодаря имеющемуся пониманию коллег ведется работа  
по возврату культурных ценностей. Республика Беларусь только 
за 2022 год получила четырнадцать копий картин из музейных 
коллекций различных российских городов и две копии реликвий 
из Государственного Эрмитажа, которые очень ценны для бело-
русского народа. 

Хочется выразить благодарность российским специалистам  
за проводимую совместную работу по реставрации уникальных 
объектов историко-культурного наследия. Ярким примером явля-
ется Спасо-Преображенская церковь в Полоцке и костел в Несвиже. 

За последнее время значительно расширилась география га-
строльной деятельности. Легендарный коллектив «Песняры» и 
Большой театр Беларуси в этом году посетили более пятидесяти 
городов Российской Федерации. В свою очередь, ярко представ-
лено творчество российских артистов на белорусских сцениче-
ских площадках. Кинематографисты наших стран являются стра-
тегическими партнерами в совместном производстве фильмов  
и телесериалов. Ярким примером служит работа со студией Игоря 
Угольникова «Военфильм» над проектом, посвященным 80-летию 
Великой Победы. 

ТРУБНИКОВ Г.В.: 
Это международная площадка, созданная более шестидесяти 

лет назад. Беларусь была одним из основателей нашего института. 
Мы расположены на Волге. Институт – огромный научный центр, 
в котором участвуют шестнадцать стран, но интегрально науку  
в Дубне делают около семисот центров из более чем шестидесяти 
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стран мира. Мы занимаемся ядерной физикой и ее применением 
для народного хозяйства: для медицины, биологии, аграриев, для 
культуры и исторического наследия. Огромное количество уста-
новок мирового класса, которые создаются силами десятков стран, 
работают в институте. 

Нашим флагманским проектом является проект NICA, который  
мы создаем с легендарными российскими организациями: НИЦ 
«Курчатовский институт», Росатом, учреждения РАН. И, конечно,  
наши белорусские партнеры. Более двадцати крупнейших предприя- 
тий и институтов Беларуси участвуют в этом огромном проекте. 
Сейчас в NICA представлены более двух тысяч человек и двенад-
цать стран. Проект имеет глобальную задачу – понять, как образо-
валась наша Вселенная. Огромное число прикладных исследова-
ний, которые мы начали с белорусскими коллегами, в том числе  
на нашем проекте. Это тестирование радиационной стойкости элек-
троники для космоса. Протонная терапия: мы готовы предоставить 
свою площадку для медиков Беларуси и России для исследований, 
испытаний, чтобы вместе на переднем крае науки заниматься ис-
следованиями в области ядерной и радиационной медицины. 

Институт – уникальная площадка на территории Российской 
Федерации, межправительственная научная организация. Наша 
главная миссия – интеграция мировой науки. Лидерство и участие 
в определении передовых приоритетных фронтов для научных 
исследований в глобальном ландшафте. В России есть еще один 
международный центр, который создается в Гатчине на базе НИЦ 
«Курчатовский институт», где участвуют и наши белорусские кол-
леги. Мы создаем уникальный центр силами Института катализа  
в Новосибирске в Академгородке, где и Дубна, российские орга-
низации и белорусские коллеги тоже участвуют. 

ШЛЫЧКОВ С.В.: 
В современных реалиях устойчивый рост экономики невозмо-

жен без систематического занятия инновационными вопросами, 
особенно внедрения инноваций в реальном секторе экономики.  
В рамках вызовов, которые созданы вокруг Союзного государства, 
постоянное усовершенствование нашего научно-технологического  
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взаимодействия является одним из основных приоритетов, что  
касается науки и техники. 

Основные инструменты – два постановления Союзного Совета 
Министров, которые регламентируют порядок разработки про-
грамм Союзного государства и проект. Время показало жизне- 
способность этих организационно-правовых механизмов. За про-
шедший год совместно с коллегами из Минобрнауки, при под-
держке Постоянного комитета они были еще и усовершенствованы. 
По сути, мы перешли от этапа создания инструмента к этапу усо-
вершенствования нашего взаимодействия. 

За время существования этого механизма выполнено более 
шестидесяти проектов. Направлений тоже очень много. За послед-
ние пять лет выполнено восемь программ. В настоящее время вы-
полняются четыре программы. В реализованных и реализуемых 
программах лидирует космическая тематика. Выполнены семь 
программ в области космоса, две выполняются. Основные направ-
ления являются высокотехнологичными. Даже если тематика по-
священа вопросам автомобилестроения, то это машинное зрение, 
искусственный интеллект и так далее. 

Наука сегодня стала производительной силой, результаты дея- 
тельности которой оказывают прямое влияние на экономику. 
Чтобы чувствовать себя уверенно, необходимо системно под-
ходить к вопросам научно-технологического взаимодействия. 
Комиссия по формированию единого научно-технологического 
пространства в прошлом году поддержала идею о разработке стра-
тегии. Основным инициатором выступил Курчатовский институт 
и лично Михаил Валентинович Ковальчук, он предложил назвать 
это стратегией. В разработке приняли участие практически все  
заинтересованные стороны. 

Стратегия должна обеспечить готовность нашего Союзного 
государства к существующим и возникающим технологическим 
вызовам, научно-технологическую безопасность Союзного госу-
дарства, так как это предусмотрено концепцией национальной без-
опасности наших стран, обеспечить технологическое обновление  
традиционных для наших стран отраслей экономики и увеличить 
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долю продукции новых высокотехнологичных и наукоемких от-
раслей. Реализация стратегии будет обеспечиваться нашей ко-
миссией. Контроль за ее реализацией будет обеспечиваться НИЦ 
«Курчатовский институт» и НАН Беларуси. В ближайшее время 
внесем на рассмотрение Высшего Государственного совета проект 
постановления об утверждении этого документа. 

20 июня прошло юбилейное – десятое – заседание нашей ко-
миссии. Уделили особое внимание актуализации примерного пе-
речня научно-технологических программ Союзного государства 
и той теме, о которой говорил Андрей Иванович Иванец, премия 
Союзного государства для молодых ученых. 

КОВАЛЬЧУК М.В.: 
Когда был Советский Союз, мы занимали шестую часть суши,  

у нас было 15 республик. После распада СССР Российская Феде- 
рация оказалась совершенно голой в научном плане. У нас остался  
десяток научных центров. Тогда Министром был Андрей Алек-
сандрович Фурсенко, ныне помощник Президента. Было принято 
решение поддержать университеты. Их много, хоть уровень науки  
там существенно ниже, чем академический, но там все время идет 
поток молодежи, формируется будущее. Указом Президента было 
создано два университета – Петербургский и Московский, десять 
федеральных университетов во всех областях были объединены 
вокруг крупного вуза разные учебные институты. На конкурсе 
было выбрано двадцать девять университетов исследовательских, 
инновационных, был сформирован костяк из сорока мощных  
университетов. 

Министерством науки и образования были приняты решения, 
программы, по которым профинансировано создание инфраструк-
туры. Наш коллега из Америки сказал, что в Америке трудно найти  
университет, который мог бы сравниться по оснащенности с тем 
университетом, где мы с ним были. 

В 2013 году была проведена реформа Академии наук. В Ака-
демии наук была почти тысяча институтов, работало несколько 
сот тысяч человек. Сегодня РАН – собрание двух тысяч людей, 
членов академии. Это клуб высоколобых. Функции у академии со-
вершенно другие. Все институты переданы министерству. Были 
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проведены объединения государственных академий, чтобы со-
здать мощный потенциал для междисциплинарных исследований. 
Двумя указами Президента в 2008 и 2009 годах была создана пер-
вая национальная лаборатория «Курчатовский институт», в кото-
рой сегодня работает почти двадцать тысяч человек, более двад-
цати крупнейших, мирового значения, институтов. «Курчатовский 
институт» указами Президента назначен головной научной орга-
низации практически по всем основным научно-техническим про-
граммам, реализуемым сегодня. Мы являемся научным руководи-
телем программы по генетическому исследованию, по меганауке, 
где создается сеть исследовательских установок. До 2032 года  
запланировано создание уникальной инфраструктуры, не имеющей 
мировых аналогов по всей стране, от Санкт-Петербурга, Москвы, 
Московской области, Сибири – до Дальнего Востока. Строится  
самый мощный в мире реактор ПИК на нашей площадке в Гатчине 
под Санкт-Петербургом, туда вступила Беларусь в лице НАН 
Беларуси. Туда вступили и другие страны. 

Россия сегодня обладает самой совершенной, устремленной  
в будущее научной сферой, которая адаптирована к новым вы-
зовам, к природоподобным технологиям и междисциплинарным  
исследованиям. 

Несколько лет назад мы начали активное взаимодействие  
с Беларусью при содействии Госсекретаря Постоянного Комитета 
Союзного государства Дмитрия Федоровича Мезенцева. Белорус-
ская делегация академической науки посетила нас. Ответственно 
могу сказать, что Беларусь единственная сохранила науку. Это 
очень важно. Поскольку не было возможности делать все по ши-
рокому полю, вести фундаментальные исследования, наука стала 
очень прагматичной. В Беларуси делаются свои лекарства, машины.  
И это все происходит на научной основе. Наука стала важной  
движущей силой в экономике Беларуси. 

Наши первые встречи напоминали боксеров на ринге, которые 
прощупывают друг друга. Вроде бы родственники и друзья, давно 
не виделись, такой холодок недоверия. Сейчас этот лед растаял. 
И это самый главный результат нашего сближения. Подготовлена 
Стратегия научно-технологического развития. Это наша совмест-
ная работа. И безусловная поддержка двух Президентов. Без этого 



101

мы мало что бы сделали. Стратегия – важнейший документ, кото-
рый позволит выстраивать единое научное пространство в рамках 
ЕврАзЭС, а дальше в СНГ, в БРИКС, в ШОС. Мы можем быть 
локомотивом этих процессов. 

Мы открыли филиал «Курчатовского института» в Минске. 
Выбрали пять направлений: генетика, мегасайенс, микроэлектро-
ника, материалы и изучение гуманитарного наследия. Формируем 
лаборатории. Внутри программы по мегасайенс есть отдельный 
раздел по созданию и реализации пилотного проекта на базе 
Курчатовского института – создание пилотного центра научно- 
медицинско-образовательного ядерной медицины. Мы создаем 
национальные установки, которые будут тиражироваться, создаем 
протокол. 

ГУРСКИЙ В.Л.: 
От Академии наук Беларуси в этом форуме традиционно очень 

широкое представительство. На выставке представлены наши от-
дельные разработки. В отдельных секциях участвуют более двад-
цати человек во главе с председателем президиума НАН Беларуси 
Владимиром Григорьевичем Гусаковым. Научно-инновационное 
сотрудничество является краеугольным камнем сотрудничества 
между нашими странами. Оно имеет четкое и реальное наполне-
ние. Сотрудничество в научной и научно-технической, инноваци-
онных сферах происходит системно на всех уровнях, начиная от 
взаимодействия отдельных ученых между собой, научных органи-
заций, до уровня академий наук. Недавно прошло совместное засе-
дание президиумов НАН и РАН. Перед этим 2 апреля прошел мас-
штабный Конгресс молодых ученых, который объединил молодых 
ученых из наших двух стран. 

Наиболее результативной формой взаимодействия наших 
стран в научной сфере являются научно-технические программы 
Союзного государства. За прошедшие годы было реализовано  
более шестидесяти научно-технических программ Союзного госу-
дарства с общим объемом финансирования свыше 25 миллиардов 
российских рублей. Почти в трети из них госзаказчиком выступала  
НАН с белорусской стороны, при активном участии научных орга-
низаций из Российской Федерации.
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Основными приоритетами в научно-технических програм-
мах Союзного государства выступают космические исследования,  
а также создание высокопроизводительных систем и технологий 
обработки информации, лазерно-оптические технологии, нанома-
териалы и нанотехнологии, генная инженерия, агропромышленные 
технологии. Было реализовано семь программ в направлении кос-
моса. Это и «Космос-СГ», «Мониторинг-СГ», «Технологии-СГ». 
Было создано новое поколение оптико-электронных комплексов, 
малогабаритная бортовая научная аппаратура, системы оператив-
ного мониторинга источников чрезвычайных ситуаций по данным 
ДЗЗ, ключевые элементы совместной информационно-навигаци-
онной системы контроля и управления движением транспорта. 

Были реализованы программы Союзного государства «СКИФ»,  
«Триада», «СКИФ–ГРИД», «СКИФ–Недра». Был создан респу-
бликанский суперкомпьютерный центр коллективного пользова-
ния на базе суперкомпьютерной конфигурации «СКИФ», а также 
другие высокопроизводительные программные средства для по-
вышения эффективности сейсморазведки, для поиска месторожде-
ний углеводородов. 

В направлении лазерно-оптических технологий были реали-
зованы программы «Проминь» и «Луч». Созданы монолитные  
интегральные схемы усилителя мощности, базовые блоки лазер-
ного дальномера, лазерные диодные сборки и оптические системы  
на их основе. 

С участием НАН Республики Беларусь в качестве госзаказ-
чика реализуются три научно-технические программы Союзного  
государства: «Интеграция-СГ», «Комплекс-СГ» и «Компонент-Ф», 
направленные на получение прикладных результатов, в том числе 
в рамках импортозамещения. НАН Республики Беларусь на си-
стемной основе активно работает и на перспективу. Уже сформи-
ровано с ее участием пятнадцать новых совместных предложений 
в научно-технические программы Союзного государства. 

ИЛЬИНА Н.А.: 
Три года назад Президенты Российской Федерации и Рес-

публики Беларусь перед вузовским сообществом Республики 
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Беларусь и Российской Федерации поставили задачу интеграции 
студенческой молодежи. Псковскому университету был доверен 
проект «Летний университет». Восемьсот студентов два года на-
зад приехали во все федеральные округа, университеты и выпол-
нили две задачи. Ректоры белорусских университетов убедились, 
что это не рекрутинг студентов из Беларуси, а возможность со-
здать студенческие коллективы, партнерские проекты. 

В Минобрнауки уже два года реализуется большой проект 
«Приоритет-2030», в нем участвуют сто два ведущих универси-
тета Российской Федерации. Как приграничный университет, мы 
защитили проект «Российско-белорусский университетский союз 
«ВМЕСТЕ». На базе университетов в России и Беларуси, которые 
находятся в разных правовых полях, с разной экономической мо-
делью, необходимо было реализовать повестку в образовании, ис-
следованиях и молодежную. Уже восемь сетевых образовательных 
программ с двойными дипломами или интегрированными учеб-
ными планами. Четыре исследовательские лаборатории. Журнал 
по истории ВАК Российской Федерации, единый календарь мо-
лодежных мероприятий. По сути дела, это создание консорциума 
«ВМЕСТЕ», в рамках которого университеты не просто дружат,  
а реализуют реальные проекты в тематических направлениях. 

Наш университет и вузы Беларуси не стоят на месте. Помимо 
лабораторий, сетевых образовательных программ, молодежных 
мероприятий, мы идем вперед. Мы надеемся до Нового года со-
здать два диссертационных совета. Это проекты, которые по-
даны на конкурс в рамках Союзного государства. Один из про-
ектов – Передовая инженерная школа гибридных технологий  
в станкостроении Союзного государства. В Российской Федерации 
тридцать инженерных школ, но лишь одна с международной по-
весткой. Сегодня две магистерские программы в рамках конкур-
са, две программы бакалавриата, четыреста студентов Республики 
Беларусь и Российской Федерации, три научно-образовательных 
центра. В итоге это будет гибридный станок для станкостроения. 
Это будет российско-белорусское предприятие. В 2026 году дадим 
опытный образец. Мы не просто научились дружить, а мы видим 
взаимную выгоду на уровне Союзного государства. 



104

ЛУСТЕНКОВ М.Е.: 
Наш вуз – технического профиля. Мы вносим свой вклад  

в решение этих вопросов. Одно из ведущих направлений нашего 
вуза – оборудование и технологии сварочного производства. Наш 
университет признан головной специализированной организацией 
по сварке и неразрушающему контролю на объектах строитель-
ства Белорусской АЭС, которая является успешным белорусско- 
российским проектом. Ни один шов, ни одна технология не по-
падают на объект без контроля и заключения наших ученых. 
Университет разрабатывает уникальные технологии и оборудова-
ние для ВПК, в частности, технологию сварки и резки корпусов 
алюминиево-магниевых трудносвариваемых сплавов, например, 
для восстановительного ремонта с продлением срока эксплуата-
ции ракет ЗРК «Оса».

Мы разрабатываем системы автоматизированного контроля – 
умную сварку, которая внедрена на предприятиях Беларуси БелАЗ 
и «Белоруснефть». В университете функционирует научно-техни-
ческая лаборатория волоконно-оптической диагностики. В ее со-
ставе единственное в Беларуси производство современного эндо-
скопического оборудования технического назначения. Эндоскопы 
используются практически во всех лабораториях технической 
диагностики, неразрушающего контроля, службы безопасности  
и охраны Беларуси и России. Преимущества – простота конструк-
ций, качество изображения, комплектующие только белорусского 
и российского производства, более семидесяти эндоскопов изго-
тавливаются по заказам российских предприятий и организаций. 

На нашей базе работает инжиниринговый центр SimTech. Центр  
готов подключиться к расчетам металлоконструкций любой слож-
ности на предприятиях Республики Беларусь и Российской Фе-
дерации. Областью применения конструкторско-технологических 
разработок является производство подъемной транспортной тех-
ники, разработки в области карьерных самосвалов, спецтехники 
различного назначения, производство канатов. Активно взаимо-
действуем с предприятиями Российской Федерации, в частности, 
с РЖД. 
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На базе университета создана уникальная лаборатория 3D- 
печати, оснащенная самыми современными принтерами, реализу-
ющими все известные технологии печати. Лаборатория выполняет 
для промышленности договора, связанные с трехмерной печатью. 
Предлагали создать на нашей базе совместную научно-исследова-
тельскую площадку. Большинство работ направлено на импорто-
замещение. 

ГРОНСКИЙ В.Г.: 
Сотрудничество в области культуры между Россией и Бела-

русью имеет глубинные корни, давнюю разнообразную историю. 
В Российской национальной библиотеке, основанной Екатериной 
Великой в 1795 году, хранятся уникальные материалы, имеющие 
огромное значение для белорусской культуры. Среди них древ-
нейшая, сохранившаяся целиком белорусская книга «Полоцкое 
Евангелие» XII века, комплект первопечатной Библии Франциска 
Скорины, рукописи статутов Великого княжества Литовского 1529 
и 1566 годов на белорусском языке. Печатный экземпляр Третьего 
статута 1588 года. Множество других редких и значимых памят-
ников. Оригинал самой точной карты Беларуси, составленный при 
дворе князя Николая Радзивилла Сиротки в Несвиже. Дневники 
библиофила Федора Стравинского, который был вторым после 
Федора Шаляпина басом Мариинского театра в Петербурге и от-
цом знаменитого композитора Игоря Стравинского. 

С 1993 года в Российской национальной библиотеке ежегодно 
проходит международная научная конференция «Санкт-Петербург 
и белорусская культура». Состоялось тридцать заседаний, за-
слушано четыреста семьдесят четыре доклада ученых из России  
и Беларуси, из других стран, издано восемь сборников материалов 
конференций. 

В июле 2022 года мы создали новое подразделение – Центр 
восточнославянских исследований. В его задачах работа с книж- 
ными памятниками, научно-исследовательская работа по изучению 
культурного пространства Восточноевропейского региона, предо-
ставление экспертных заключений для академического сообщества, 
политиков, государственных структур. Мы активно сотрудничаем  
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с Постоянным Комитетом Союзного государства России и Бела-
руси. В этом году состоялась встреча с Государственным секрета-
рем Союзного государства Дмитрием Федоровичем Мезенцевым, 
обсуждались перспективы реализации совместных издательских 
проектов, способствующих организации единого гуманитарного  
и культурного пространства. В 2023 году вышли в свет два изда-
ния в серии «Библиотека Союзного государства». РНБ предло-
жила осуществить переиздание ряда книжных памятников XVII 
и XIX веков, которые свидетельствуют о культурных контактах 
России и Беларуси в разные периоды истории. 

ЛОБОДИНСКИЙ С.Н.: 
Геополитические вызовы, размывание ценностей, гибридная 

война, развернутая в отношении наших государств, оказали нега-
тивное влияние на общественное сознание молодежи и обостри-
ли понимание того, что сохранение исторической памяти – одна  
из основ сохранения суверенитета, стабильности и дальнейшего 
развития любого государства. 

Еще в 2018 году Глава нашего государства Александр Гри-
горьевич Лукашенко на церемонии открытия памятника жертвам 
нацизма на территории мемориального комплекса «Тростенец»  
сказал: «Нет благороднее миссии, чем сохранение исторической  
памяти во имя светлого будущего, память о павших в борьбе за сво-
боду и независимость Родины для нашего государства священна». 

В признание важности сохранения исторической памяти 
Президентом Республики Беларусь был подписан Указ от 1 января 
2022 года № 1, объявляющий 2022 год Годом исторической памя-
ти. Это решение было обусловлено формированием объективного 
отношения общества к историческому прошлому. И это правиль-
ный вектор, который продолжается в текущем году и будет про-
должен в дальнейшем. 

Молодежная политика наших государств направлена на укре-
пление традиционных ценностей, патриотическое воспитание  
подрастающего поколения, последовательную реализацию истори-
ческой политики. Для этих целей реализуется ряд проектов, один 
из них «Поезд Памяти», посвященный теме сохранения памяти  



107

о Великой Отечественной войне. В процессе путешествия на поезде  
молодые люди посещают места воинской славы, музеи, рекон-
струкции воинских событий, встречаются с ветеранами. 

Не менее значимым по масштабам является историко-просве-
тительский проект «Поезд Победы», который впервые отправился 
с Белорусского вокзала в Москве в октябре 2020 года. Уникальный 
передвижной музей из двенадцати вагонов, где можно погрузиться 
в прошлое и увидеть войну в трагических и героических событиях. 

В рамках Союзного государства России и Беларуси реализуется 
издательский проект, который представляет общую историю наших 
стран в образе исторической памяти. Презентация книг проходит  
в День памяти и скорби, под руководством Госсекретаря Союзного 
государства Дмитрия Федоровича Мезенцева. 22 июня на террито-
рии Брестской крепости проходит молодежная акция «Боевой рас-
чет» с участием представителей курсантов высших учебных заведе-
ний пограничного профиля государств – членов Совета командую-
щих пограничными войсками. 

Предлагаю присоединиться к продолжению Аллеи памяти  
и созданию патриотического центра в Брестской крепости, таким 
образом сохранить героические страницы истории наших брат-
ских народов для успешного развития Беларуси и России. 

ЗУБОВ Ю.С.: 
Хозяева Форума – Республика Башкортостан – один из веду-

щих индустриальных регионов России, является центром нефте-
добычи, химической промышленности, машиностроения, входит 
в пятерку лидеров национального рейтинга состояния инвести-
ционного климата, занимает лидирующие позиции по значению  
коэффициента изобретательской активности. В республике актив-
но развивается система управления интеллектуальной собственно-
стью предприятий региона, внедряют свои разработки, серьезно 
относятся к патентованию. За прошлый год более пятисот изобре-
тений, полезных моделей были внедрены в производство. Рост  
небольшой, но он есть.

Этот положительный опыт очень важен для межрегиональ-
ного взаимодействия. Для всех стран евразийского пространства 
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важно использовать потенциал системы интеллектуальной соб-
ственности, для роста товарооборота, улучшения предпринима-
тельского климата. В России такая работа ведется. В Роспатенте,  
в правительстве, в Совете Федерации большое внимание уделя-
ется вопросам развития сферы. Мы подтягиваем цифровизацию, 
стараемся быть более клиентоцентричными по отношению к биз-
несу, научному сообществу, совершенствуем процедуры оценки 
интеллектуальных прав. Реализуем огромный документ – «дорож-
ную карту». Запустили проект по кредитованию под залог интел-
лектуальных прав. 

Все эти направления сохраняют актуальность для нашего 
двустороннего сотрудничества с Беларусью. Мы высоко оценива-
ем успехи в развитии системы интеллектуальной собственности  
наших коллег как стратегического партнера. В том числе и в рам-
ках реализации республикой стратегии в сфере интеллектуальной 
собственности до 2030 года. С Национальным центром интеллек-
туальной собственности мы регулярно обмениваемся опытом,  
передовыми практиками и оказываем друг другу поддержку. 

Планируем подписать с Центром меморандум о сотрудни-
честве в области использования в ведомствах информационных 
систем, что позволит в ближайшее время не просто обменивать-
ся данными, но и выйти на полное сопряжение наших цифровых  
систем. Это важно для нас как государств – членов ЕАЭС. В рам-
ках ЕАЭС мы вместе работаем над реализацией региональных ин-
теграционных инициатив, главной из них остается создание регио-
нальной системы охраны товарных знаков и наименований мест 
происхождения товаров. 

Немаловажная работа по линии Евразийского патентного  
ведомства, где сегодня формируются контуры будущей евразий-
ской патентной системы. В мае 2023 года мы утвердили программу  
развития этого ведомства до 2028 года. 

С Беларусью продолжаем сотрудничество в рамках Межго-
сударственного совета по вопросам правовой охраны и защиты  
интеллектуальной собственности, в том числе по вопросам раз-
работки межгосударственных стандартов. Уверены, что наши 
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совместные шаги будут действенными в рамках региональной 
группы, ооновской структуры – Всемирной организации интел-
лектуальной собственности. В рамках региональной группы мы 
реализуем походы по стандартизации и совместно выступаем  
в поддержку наших инициатив. 
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АФАНАСЬЕВА Елена Владимировна
Член Комитета Совета Федерации 
по международным делам

АФОНИН Сергей Иванович
Заместитель председателя Комитета Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан 
по промышленности, инновационному развитию, 
торговле, предпринимательству и туризму

БАЙЧУРИН Альфарис Салихянович
Заместитель председателя Комитета Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан 
по аграрным вопросам, экологии и природопользованию

БИКБУЛАТОВА Гульнара Фаритовна
Заместитель председателя Комитета Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан 
по государственному строительству, правопорядку 
и судебным вопросам

ГАБУШЕВА Галина Ивановна
Заместитель Председателя Правительства 
Республики Коми

Участники заседания от Российской Федерации

Секция 2. 
«Общественная дипломатия Союзного государства: 

вклад российских и белорусских 
общественных организаций и объединений 

в продвижение интеграции»
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ГАЗИЗОВА Зарина Шавкетовна
Председатель Молодежной общественной палаты 
при Государственном Собрании – Курултае Республики 
Башкортостан седьмого созыва

ГАЛИН Ильгам Илюсович
Заместитель председателя Комитета Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан 
по бюджетной, налоговой, инвестиционной политике 
и имущественным отношениям
 

ГАЯЗОВ Альфис Суфиянович
Заместитель председателя Комитета Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан 
по образованию, культуре, молодежной политике и спорту

ГЛЕБОВА Любовь Николаевна
Первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации по конституционному законодательству 
и государственному строительству (докладчик)

ДАМИР Сузанна Халильевна
Заместитель Министра экономического развития 
Ставропольского края

ЕГОРОВА Наталья Николаевна
Член Президиума Союза женщин Республики Башкортостан, 
профессор, доктор медицинских наук
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ЕНИКЕЕВА Аниса Габдулхаковна
Заместитель председателя Союза женщин 
Республики Башкортостан

ЕНИКИЕВ Рафик Искандарович
Председатель Башкирского регионального отделения 
Российского союза сельской молодежи

ЖЕВНЯК Владимир Григорьевич
Заместитель руководителя Представительства 
Постоянного Комитета Союзного государства в г. Минске

ЗАРИПОВ Ирек Айратович
Заместитель председателя Комитета Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан 
по образованию, культуре, молодежной политике и спорту

ИГНАТЬЕВ Юрий Викторович
Заместитель председателя Комитета Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан 
по государственному строительству,
правопорядку и судебным вопросам

ИГНАТЬЕВА Александра Витальевна
Генеральный директор Союза российских городов, 
глава муниципального округа Текстильщики г. Москвы
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ИШМУХАМЕТОВ Рустам Рифатович
Заместитель Председателя Государственного Собрания – 
Курултая Республики Башкортостан

КАНДЫБОВИЧ Сергей Львович
Председатель Федеральной национально-культурной 
автономии Белорусов России 
(в формате ВКС, выступление)

КАРАСИН Григорий Борисович
Председатель Комитета Совета Федерации 
по международным делам (модератор заседания)

КАРЕЛИН Александр Александрович
Член Комитета Совета Федерации 
по международным делам

КАРИМОВА Шамиля Шагаровна
Заместитель председателя Союза женщин 
Республики Башкортостан

КВОЛЕК Анастасия Валериевна
Член Молодежного парламента при Законодательном 
Собрании г. Санкт-Петербурга

КЛИМОВ Сергей Владимирович
Начальник Департамента социальной политики 
и информационного обеспечения Постоянного Комитета 
Союзного государства
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КРАСНОРУЦКИЙ Павел Павлович
Председатель Российского союза молодежи, 
член Общественной палаты Российской Федерации 
(докладчик)

КРЫЛОВА Надежда Николаевна
Заместитель председателя Союза женщин Республики 
Башкортостан, член Исполкома Башкортостанского 
отделения «Ассоциация юристов России», 
член Регионального штаба Общероссийского народного 
фронта в Республике Башкортостан

КУДЕЛИЧ Екатерина Андреевна
Директор Департамента международного права 
и сотрудничества Министерства юстиции 
Российской Федерации

КУЛАКОВ Евгений Александрович
Советник министра информационных и социальных 
коммуникаций Московской области
 

КУПРИЕНКО Дарья Михайловна
Руководитель отдела белорусских проектов 
Фонда поддержки публичной дипломатии 
имени А.М. Горчакова (докладчик)
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КУТЛУГУЖИН Юнир Галимьянович
Заместитель председателя Комитета Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан 
по местному самоуправлению, развитию институтов 
гражданского общества и средствам массовой информации

КУХТИНА Людмила Григорьевна
Председатель Совета женщин Иглинского района

ЛОГИНОВ Андрей Викторович
Статс-секретарь – заместитель Министра юстиции 
Российской Федерации (докладчик)

МАРУДЕНКО Сергей Павлович
Руководитель общественной организации белорусов 
г. Казани «Спадчына» («Наследие»)

МИГРАНОВА Рима Тимерьяновна
Член Президиума Союза женщин Республики 
Башкортостан, Председатель Союза женщин г. Уфы

МИТРОФАНОВ Александр Дмитриевич
Начальник управления по работе с талантами 
«Национального исследовательского ядерного 
университета «МИФИ»
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МУРАТОВА Айгуль Динисламовна
Член Президиума Союза женщин Республики 
Башкортостан, директор Конгресс-холла «Торатау»

НИГМАТУЛИН Роберт Искандрович
Научный руководитель Института океанологии 
им. П.П. Ширшова РАН, академик РАН, 
член Президиума РАН

ОЛИНЧУК Виктория Викторовна
Заместитель директора Института молодежной политики 
и международных отношений РТУ МИРЭА, 
представитель базовой организации государств –
участников СНГ по работе с молодежью
 

ПАЛАГИН Сергей Федорович
Директор «Центра анализа и прогнозирования 
союзных интеграционных процессов» в г. Минске

ПАНТЕЛЕЕВ Сергей Юрьевич
Директор АНО «Институт Русского зарубежья» (докладчик)

ПЕТУШКОВ Григорий Валерьевич
Проректор РТУ МИРЭА, председатель Ассоциации 
общественных объединений «Национальный Совет 
молодежных и детских объединений России» (докладчик)
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ПОЛИКАНОВ Дмитрий Валериевич
Заместитель руководителя Федерального агентства 
по делам Содружества Независимых Государств,
соотечественников, проживающих за рубежом, 
и по международному гуманитарному сотрудничеству
(докладчик)

ПОЛЮБИН Денис Владимирович
Министр экономического развития Ставропольского края

РОДИНА Елена Александровна
Заместитель председателя Комитета Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан 
по жилищной политике и инфраструктурному развитию

РЯБОВ Вячеслав Владимирович
Заместитель председателя Комитета Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан 
по бюджетной, налоговой, инвестиционной политике 
и имущественным отношениям

СИНИЦЫН Михаил Владимирович
Заместитель руководителя аппарата Комитета 
Совета Федерации по международным делам

СИРЕНКО Виктор Иванович
Заместитель Государственного секретаря – 
член Постоянного Комитета Союзного государства
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СКОРОБОГАТОВА Милана Маратовна
Заместитель председателя Комитета Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан 
по здравоохранению, социальной политике 
и делам ветеранов

СОРОКИН Виктор Александрович
Специальный представитель 
Министерства иностранных дел Российской Федерации 
по вопросам Союзного государства (докладчик)

СУЛТАНОВА Рашида Искандаровна
Председатель Союза женщин Республики Башкортостан

ФРОЛОВА Эллада Владимировна
Ведущий советник аппарата Комитета Совета Федерации 
по международным делам

ХОРОШИЛОВ Николай Анатольевич
Председатель Комитета Государственного Собрания – 
Курултая Республики Башкортостан 
по жилищной политике и инфраструктурному развитию

ХУСАИНОВ Салават Сахиевич
Председатель Комитета Государственного Собрания – 
Курултая Республики Башкортостан 
по местному самоуправлению, развитию институтов 
гражданского общества и средствам массовой информации
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ШАГАПОВА Руфина Аликовна
Заместитель председателя Комитета Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан 
по аграрным вопросам, экологии и природопользованию

ШАГИЕВА Гузель Гайсиевна
Член Президиума Союза женщин Республики 
Башкортостан, председатель Общественной организации 
«Мы вместе» Ишимбайского района 
Республики Башкортостан

ШАФИКОВА Энже Кабировна
Председатель Совета женщин Ермекеевского района 
Республики Башкортостан, 
заведующая информационно-аналитическим сектором 
администрации Ермекеевского района

ШЕХОВЦОВ Валерий Николаевич
Директор Фестиваля документального кино 
стран СНГ «Евразия.DOC», руководитель проекта 
«Беларусь. История» (докладчик)
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Участники заседания от Республики Беларусь

ЛУКЬЯНОВ Александр Сергеевич
Первый секретарь Центрального комитета 
ОО «Белорусский республиканский союз молодежи» 
(докладчик)

МИСЬКО Максим Владимирович
Председатель правления общественного объединения 
«Белорусский фонд мира» (докладчик)

ПЛИС Вадим Валерьевич
Член комиссии по международным делам Молодежного 
совета (парламента) при Национальном собрании 
Республики Беларусь, учитель истории 
ГУО «Гимназия г. Белоозерска» (докладчик)

РАЧКОВ Сергей Анатольевич
Председатель Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по международным делам и национальной безопасности

РОМАНОВ Олег Александрович
Член Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по законодательству и государственному строительству, 
председатель республиканского общественного 
объединения «Белая Русь», председатель Белорусской 
партии «Белая Русь» (докладчик)
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РУММО Олег Олегович
Член Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по международным делам и национальной безопасности

СИВЦЕВ Николай Борисович
Главный советник управления международных связей 
Секретариата Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь

ХОМЕНКО Сергей Николаевич
Министр юстиции Республики Беларусь (докладчик)

ШПИЛЕВСКАЯ Ольга Александровна
Председатель общественного объединения 
«Белорусский союз женщин» (докладчик)
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КАРАСИН Г.Б.:  
Тема нашей секции приобретает особый интерес в условиях,  

когда, по словам белорусского Президента Александра Григорье-
вича Лукашенко, Россия и Беларусь сплотились и выступают 
единым фронтом против агрессивной политики Запада. Наш 
Президент, Владимир Владимирович Путин, однажды сказал, что 
образ России за рубежом формируется не нами, поэтому он иска-
жен и зачастую не отражает реальную ситуацию в стране. В значи-
тельной степени сейчас это касается и Беларуси. 

Нам необходимо изменить ситуацию и ставить перед обще-
ственной дипломатией задачу достижения доминанты в глобаль-
ном информационном пространстве, продвижение позитивного 
образа Союзного государства в международном общественном со-
знании и среди граждан наших собственных стран. Последнее осо-
бенно важно, поскольку жители России и Беларуси должны осоз-
навать, что живут в едином правовом, культурном, информацион-
ном пространстве, укрепляя интеграцию в различных сферах, мы 
вместе становимся сильнее на международной арене. Последние 
события это доказали со всей очевидностью. Активная деятель-
ность общественных организаций по продвижению идеи интегра-
ции, их участие в реализации интеграционных инициатив является 
залогом прочной общественной поддержки российско-белорус-
ского сотрудничества на поколения вперед. Нам, парламентариям, 
представляется, что практика союзного строительства характери-
зуется широким спектром общественных инициатив, направлен-
ных на повышение привлекательности двустороннего интеграци-
онного проекта. 
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Давайте сегодня попытаемся прояснить, насколько эффек-
тивна деятельность общественных организаций по продвижению 
союзных идей, как складывается их работа во внешнем инфор-
мационном поле, какие пробелы в национальных законодатель-
ствах двух стран необходимо заполнить, какие правовые нормы 
следовало бы гармонизировать. Напомню, что на уровне внешне-
политических ведомств наших стран продолжается диалог о воз-
можности взаимных исключений из общего правила применения 
ограничений в отношении российских и белорусских обществен-
ных организаций, которые получают грантовое или проектное фи-
нансирование из легальных источников внутри самого Союзного 
государства. Надеемся, что руководители Министерств юстиции 
двух стран расскажут о своем видении решения этого вопроса. 
Думается, что и белорусские, и российские общественные объе-
динения, работающие на благо углубления российско-белорусско-
го взаимодействия и продвигающие интеграционную повестку, 
должны иметь равные благоприятные условия для своей деятель-
ности на территории нашего Союзного государства. 

РАЧКОВ С.А.: 
В современных реалиях мирового развития общественные 

организации и объединения становятся не только важными субъ-
ектами гражданского общества в государстве, но и выступают  
акторами международных отношений. Большинство обществен-
ных организаций и объединений стремятся развивать международ-
ное сотрудничество, устанавливать связи со схожими структурами  
в иностранных государствах. Для укрепления Союзного государ-
ства Беларуси и России необходимо использовать комплекс эф-
фективных и разноуровневых проинтеграционных механизмов. 

Важное место среди них должны занимать общественные 
объединения, ориентированные на формирование и продвижение 
позитивной интеграционной повестки, значимой для всех слоев 
общества как в Беларуси, так и в России. Имеющийся потенциал 
общественных организаций и объединений позволяет трансфор-
мировать их в ключевых партнеров по продвижению идеи инте-
грации в обществе, обоснованию и реализации интеграционных 
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инициатив и тем самым обеспечит укрепление общественной под-
держки союзного строительства. Представляется необходимым  
выработать актуальные и перспективные предложения по про-
движению общественной дипломатии в Союзном государстве 
для активного расширения информационного сопровождения  
союзного строительства в условиях внешних вызовов и угроз  
для Беларуси и России. Общественные организации и объединения 
должны активнее включиться в противодействие информацион-
ной войне, развернутой Западом в отношении Союзного государ-
ства. У Беларуси есть серьезный национальный опыт правового 
регулирования деятельности субъектов гражданского общества.  
В 2023 году парламент принял закон Республики Беларусь об ос-
новах гражданского общества, который среди прочего значитель-
но расширяет рамки политической функциональности обществен-
ных организаций и объединения Беларуси во внешнем измерении.  
В этой связи целесообразно проанализировать успешные практики 
работы общественных организаций и объединений в Российской 
Федерации и в Республике Беларусь по продвижению идей со-
юзной интеграции. Особое место занимают вопросы совместной 
системной работы в сфере молодежной политики в Союзном госу-
дарстве. В этом контексте оправданным считаем акцентирование 
молодежной интеграции, развитие совместной социальной актив-
ности и творческого потенциала молодежи. 

КУДЕЛИЧ Е.А.: 
Сейчас Минюст России, да и не только сейчас, подробно  

изучает круг конкретных инициатив, которые реализуются на рос-
сийско-белорусском треке. А этих инициатив достаточно много, 
потому что мы говорим о том, что общественные объединения от-
ражают реальные частные инициативы, они отражают реальные 
потребности людей в интеграции. И если привести статистику, то 
на сегодняшний момент зарегистрировано у нас семьдесят семь об-
щественных объединений, которые реализуют именно совместные 
российско-белорусские частные инициативы. То есть это объеди-
нения, которые углубляют и расширяют российско-белорусскую 
интеграцию. Из них сорок семь – это прицельно создаются нацио-
нально-культурные автономии. И самой большой, самой крупной 
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из них является федеральная национально-культурная автономия 
Республики Беларусь. То есть самая крупная общественная орга-
низация, которая ведет свою деятельность на этом направлении. 
Поэтому мы уделяем очень большое внимание развитию и сбли-
жению российского и белорусского некоммерческого сектора. 

С одной стороны, если мы обратимся к статистике и сопоста-
вим численность, то, конечно, в России некоммерческих организа-
ций больше. На сегодняшний день зарегистрировано практически 
212 тысяч некоммерческих организаций и примерно 63 тысячи  
общественных объединений. В Республике Беларусь их меньше, 
насколько я знаю. Их порядка трех тысяч, однако, в пересчете  
на численность населения, эта цифра очень и очень весома. 

Соответственно, и в России, и в Беларуси мы видим, что 
эти механизмы правового регулирования сопоставимы и очень 
похожи. Прежде всего базово, эти нормы основаны на нормах 
Конституции и в России, и в Беларуси, которые гарантируют сво-
боду общественных объединений, но при этом в России мы ру-
ководствуемся положениями в том числе и Пакта о гражданских  
и политических правах 1966 года, который позволяет государ-
ствам, несмотря на то, что есть вот это базовое право на объедине-
ние, тем не менее, вводить определенные ограничения в отноше-
нии деятельности некоммерческих организаций, и ограничителем 
выступает необходимость обеспечения защиты прав и свобод дру-
гих граждан и защита публичных интересов общества и государ-
ства. Потому что на практике мы видим, что деятельность неком-
мерческого сектора сопряжена с широким кругом рисков. Таких, 
как непрофильная деятельность и необоснованное получение мер 
государственной поддержки и отмывания денег, и в ряде случаев 
это разжигание вражды и дестабилизация общества. Естественно, 
государство должно найти вызовы адекватно реагировать и поэто-
му создает специальные правовые регуляторные режимы. 

Структура законов и России, и Беларуси в этой части схожа. 
Основные базовые правовые нормы содержатся в Гражданских ко-
дексах – и российском, и белорусском, ну а дальше особенности 
деятельности отдельных видов общественных объединений закре-
плены в специальных законах. И в России, и в Беларуси действуют 
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законы об общественных объединениях, о политических партиях 
и о профсоюзах. Но в России есть и ряд профильных законодатель-
ных актов. В частности, это Федеральный закон о некоммерческих 
организациях и закон о национально-культурной автономии, про 
которую я уже сказала. При этом, из регуляторного ландшафта  
надо не забывать не исключать и нормы профильного законода-
тельства в сфере противодействия терроризму, экстремизму и про-
тиводействия отмыванию денег.

Конечно, государство не только ограничивает деятельность 
некоммерческих организаций, но и оказывает им всестороннюю 
поддержку, и в России для деятельности социально ориентирован-
ных НКО предусмотрен широкий спектр мер финансовой, инфор-
мационной, консультационной поддержки содействия в професси-
ональной подготовке кадров и волонтеров, ряд налоговых льгот. 
Аналогичные меры предпринимаются и Республикой Беларусь. 
Также нужно сказать о том, что при первом приближении зна-
чимое место в регуляторике занимает не только Министерство 
юстиции Республики Беларусь, которое осуществляет основные 
полномочия в сфере регулирования деятельности некоммерче-
ского сектора, но и ряд правоохранительных органов. Например,  
в Российской Федерации решение о нежелательности деятельности  
НКО принимает Генеральная прокуратура, а Минюст ведет лишь 
перечень организаций, деятельность которых признана нежела-
тельной, ведет перечень экстремистских организаций и экстре-
мистских материалов, по которым с соответствующими исками  
в суд входит прокуратура. Определенные полномочия в этой  
части есть и у Росфинмониторинга. В Республике Беларусь подоб-
ный перечень ведут органы безопасности. И результат включения 
объединений в подобные перечни – это запрет или ограничение 
деятельности на территории страны. То есть мы видим много об-
щего и очень много сходств, но при более детальном и более скру-
пулезном анализе можно увидеть и немало различий. Например,  
в России общественные объединения в большинстве случаев могут  
действовать без регистрации юридического лица. В Беларуси это 
общественное объединение может осуществлять деятельность 
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только через регистрацию. В России по общему правилу общест- 
венные организации могут осуществлять деятельность, принося-
щую доход. В Беларуси общественные объединения, как правило,  
могут осуществлять такую предпринимательскую деятельность 
только через участие в отдельной коммерческой организации. 

Другой существенный и очень чувствительный вопрос – это 
политическая деятельность общественных объединений. Россий-
ское законодательство в определенной степени признает, что дея- 
тельность общественного объединения в той или иной степени  
может носить политический характер. Белорусский подход состо-
ит в том, что политическая деятельность – это исключительная 
прерогатива политических партий. 

Следующее различие – это нормы получения объединением 
иностранного финансирования. В России особенности деятель-
ности таких объединений урегулированы в законе о статусе ино-
странных агентов. У нас теперь действует обновленное законода-
тельство, основанное на законе о контроле за деятельностью лиц, 
находящихся под иностранным влиянием. Основная цель этого 
закона – подсветить для рядовых граждан, кто из участников по-
литической деятельности получает финансирование из-за рубежа. 
В Беларуси аналогичное законодательство отсутствует, но, есте-
ственно, этот вопрос нельзя обойти стороной, поэтому действует 
декрет Президента Республики Беларусь об иностранной безвоз-
мездной помощи. 

Вот такие различия, безусловно, порождают определенные 
риски и сложности для правоприменителей, потому что возникает  
вопрос, например, как белорусскому правопорядку относиться  
к незарегистрированным российским общественным объединениям  
или к коммерческой деятельности некоммерческих организаций? 
Соответственно, необходимо структурировать сотрудничество по 
регулированию в части иностранного финансирования, потому 
что сейчас наше взаимное участие – например, российское финан-
сирование деятельности белорусских объединений – тем не менее 
будет все равно считаться иностранным. Поэтому какие перспек-
тивы здесь мы видим? 
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Первый механизм – это создание новых унифицированных 
организационно-правовых форм. Например, пункт 8 статьи 14 
Договора о Союзном государстве прямо предусматривает право 
граждан Союзного государства на создание союзных общественных 
объединений. Вторая опция – это гармонизация национального  
законодательства, к чему мы уже приступили, и здесь возможно-
стей несколько. Например, с белорусскими коллегами мы уже про-
вели первый раунд консультаций о возможности заключения меж-
дународного договора, который бы предусматривал возможность 
регламентации вот этих взаимных исключений в части финанси-
рования. Другая возможность – это создание модельного закона 
Союзного государства о регулировании и финансировании НКО. 

ХОМЕНКО С.Н.: 
Сегодня традиционная площадка нашего собрания олице-

творяет настоящую потребность двустороннего взаимодействия  
во всех сферах. Несмотря на беспрецедентное давление и всевоз-
можные неправомерные санкции на братские Беларусь и Россию, 
Форум регионов продолжает выполнять свою основную функ-
цию – реализацию единого видения, углубления взаимовыгодного 
сотрудничества двух стран, заданную Президентом Республики 
Беларусь Александром Григорьевичем Лукашенко и Президентом 
Российской Федерации Владимиром Владимировичем Путиным. 

Уважаемые коллеги, не секрет, что современный миропорядок 
претерпевает кризисные явления. В таких условиях особое значе-
ние приобретают процессы обеспечения стабильности, стремле-
ния к устойчивому развитию и взаимовыгодному равноправному 
партнерству, как в рамках отдельно взятого государства, так и  
во всей системе мировых взаимоотношений. В этой связи имею 
честь представить вам белорусский опыт развития законодатель-
ства, направленный на урегулирование взаимодействия обще-
ственных структур и государства. 2020 год показал, что те формы 
и методы, выбранные в рамках гражданского общества, способны 
поддержать конституционный строй и защитить его от всевозмож-
ного рода нападок. 
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Сфера взаимодействия общественных структур и государства 
является одним из важнейших инструментов, оказывающих не-
посредственное влияние на внутреннюю государственную ситуа-
цию. 27 февраля прошлого года на республиканском референдуме 
народ Беларуси одобрил изменение Основного Закона Республики 
Беларусь. Одной из основных новаций Конституции стало преда-
ние Всебелорусскому народному собранию, прочно вошедшему  
в практику народовластия в нашей стране, статуса конституцион-
ного органа, высшего представительного органа народовластия 
Республики Беларусь. В развитие положений Конституции был 
принят Закон Республики Беларусь о Всебелорусском народном 
собрании, закрепивший основные задачи и функции этого органа.  
Хочу подчеркнуть, что Всебелорусское народное собрание –  
это уникальный национальный правовой опыт, имеющий при этом 
исторический прообраз – народное вече. Прямых аналогов такого 
института, как Всебелорусское народное собрание, в международ-
ной практике нет. Я знаю, что некоторые подумают и скажут: ну 
как же нет? Сегодня Всебелорусское народное собрание является 
предохранителем от разного рода возможностей ухода от страте-
гической линии государства, выработанной на сегодняшний день. 
Всебелорусское народное собрание в юридическом статусе будет 
выполнять в нашей стране стабилизирующую и консолидирую-
щую функцию в обществе, определять стратегические направле-
ния развития общества и государства, обеспечивать незыблемость 
конституционного строя, преемственность поколений и граждан-
ское согласие. 

Коллеги, в контексте тематики нашего блока и тематики срав-
нительных характеристик, которые даны, хочу резюмировать сле-
дующее. На сегодняшний день между Министерствами юстиции 
Республики Беларусь и Российской Федерации налажено тесней-
шее взаимодействие, и перспективно необходимо, на мой взгляд, 
провести следующий комплекс мероприятий. Провести сравни-
тельный анализ правового регулирования создания деятельности 
общественных объединений в Республике Беларусь и Российской 
Федерации, проработать на экспертном уровне вопросы гармо-
низации законодательств Республики Беларусь и Российской 
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Федерации в части деятельности общественных объединений  
по наиболее важным для сторон направлениям, изучить возмож-
ность разработки нормативно-правовой базы в сфере создания и 
деятельности общественных объединений Союзного государства. 

ГЛЕБОВА Л.Н.: 
Для государственной политики каждого периода характерно 

то, насколько она отвечает на те вызовы современности, кото-
рые поставил этот период времени. Мы с вами живем в условиях  
беспрецедентных вызовов, и эти вызовы имеют объективные ос-
нования. Так, например, скорость, с которой происходят инфра-
структурные, экономические изменения, никогда не имела та-
кого значения. Беспрецедентные изменения скорости – это один  
из главных вызовов современности. Безусловно, цифровой формат 
жизни представляет собой необходимость отвечать на этот вызов 
и тоже формировать такие ответы, которые дали бы нам эффек-
тивные результаты. И надо сказать, что в перечне этих вызовов 
далеко не последнее место занимает соотношение в повестке дня 
глобального и национального. И в этой части ХХ век и XXI век –  
это века погружения в глобальную повестку дня. Только сейчас 
многие государства приходят к пониманию, что национальные 
интересы, интересы конкретного гражданина этой страны, ин-
тересы конкретных территорий, конкретной истории, на самом 
деле по форме значительно более перспективны для того, чтобы  
удовлетворять потребности каждого человека, чем реальная 
включенность в глубокую глобальную повестку дня. И вот ответ 
на этот вызов формирует новую позицию гражданина в госу-
дарственной повестке дня. На сегодняшний день уже невозмож-
но представить себе, что государство решает какие-то задачи 
по формированию стратегии, по реализации каких-то действий 
без участия в этом процессе граждан. Президент Российской 
Федерации Владимир Владимирович Путин не однажды во всех 
своих выступлениях говорил о том, насколько граждане вклю-
чены в процесс решения того или иного вопроса, насколько мы 
ждем результативности от решения этого вопроса. Этот подход 
участия граждан в реализации государственной политики мы и 
называем одной из характеристик современной нашей политики, 
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то есть ее общественно-государственный характер, ее формиро-
вание и ее реализация. Мы отмечаем у себя, что общественно- 
государственный характер реализации государственной полити-
ки является на данный момент наиболее релевантным способом 
решения тех задач, которые стоят перед нами. Поскольку объем 
включения людей в разные виды деятельности, его величина, его 
увеличение, так скажем, как раз включает людей в ответствен-
ность за все происходящее, делает их соавторами происходящего. 
И мы понимаем прекрасно, что этот общественно-государствен-
ный характер имеет свои практические форматы. И вот у нас это в 
первую очередь меры поддержки государством того, что проявля-
ется как гражданская инициатива. Это и поддержка на конкурсной 
основе, на основе других форматов выявления гражданских актив-
ностей, создание условий для того, чтобы граждане проявляли эту 
инициативу. Как правило, эта инициатива проявляется не в лич-
ностном качестве, а в качестве участника какого-то сообщества, то 
есть общественных организаций. И формы поддержки со стороны 
государства связаны с нашим законодательством, с пятью видами: 
это налоговая, имущественная, финансовая, образовательная и ин-
формационная поддержки. 

Мы все с вами прекрасно понимаем, что уровень доверия 
между гражданами или между сообществами – профессиональ-
ными, общественными – значительно выше, если контакт проис-
ходит в сферах, которые интересуют граждан. Это может быть 
увлечение, это может быть профессиональная деятельность, но 
прямые контакты всегда повышают эффективность результатов 
в связи с тем, что он происходит не на официальных уровнях,  
а на уровне неофициального взаимодействия. В международном 
гуманитарном сотрудничестве общественная дипломатия, осо-
бенно в условиях ограничения таких официальных институтов, 
как межправительственное взаимодействие, экономическое вза-
имодействие, в условиях санкций и ограничений сильно падает,  
в этой части, как в любой истории, как весы, да, взаимодействие на 
уровне людей повышается. На сегодняшний день, наверное, еще  
и в нашей стране общественные институции стремятся занять свое 
место и в государственной международной политике, включаясь  
в общественную дипломатию. Мы со стороны государства создаем 
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условия в виде выделения субсидий, выделения грантов на то, что 
связано с организацией таких профессиональных и общественных 
связей с разными странами. 

СОРОКИН В.А.: 
Прежде всего хотел бы напомнить, что это прямо зафикси-

ровано в обновленной Концепции внешней политики Российской 
Федерации, в которой прямо записана важность участия в этом 
деле конструктивно настроенных по отношению к России пред-
ставителей институтов гражданского общества, а также полито-
логов, представителей экспертного, научного сообщества, моло-
дежи, поискового и других общественных движений. Подчеркну, 
что при подготовке и реализации внешнеполитических решений 
мы прежде всего исходим из того, что должно быть налажено 
взаимодействие между политическими партиями, Общественной 
палатой, некоммерческими организациями, культурно-гуманитар-
ными объединениями, деловыми кругами, средствами массовой 
информации. 

Теперь о принципах, касающихся деятельности обществен-
ных организаций и, можно сказать, деятельности общественной 
дипломатии. Они заложены во многих международных правовых 
документах, участниками которых является и Россия, и Беларусь. 
Прежде всего это касается Всеобщей декларации прав человека  
1948 года. Это касается также документа ООН «Международный 
пакт о гражданских и политических правах» 1966 года. Касаются 
данного вопроса нормы СНГ – статья 12 Конвенции СНГ 1995 года,  
которая предусматривает право на деятельность и активную дея-
тельность, включая тех, кто своим девизом выбрал нелегкий труд, 
бремя обеспечения международной безопасности. Много нового 
зафиксировано и по линии ОБСЕ в заключительном акте совеща-
ния по безопасности сотрудничества в Европе и Мадридском ито-
говом документе 1980 года. 

Хотел бы отметить, что нормативно-правовую базу нашего 
Союзного государства составляют двусторонние соглашения, ре-
шения его Высшего Государственного Совета, Совета Министров. 
Вопрос об общественных организациях и общественной деятель-
ности напрямую на данный момент не затрагивается. Однако 
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определенные направления движения интеграционных процессов 
в части общественных и некоммерческих организаций, на наш 
взгляд, были бы полезны. Можно было бы подумать, в частности, 
об облегчении функционирования таких организаций в России  
и Беларуси. В перспективе речь могла бы идти об объединенных 
российско-белорусских общественных движениях или обществен-
ных фондах. 

Хотел бы также остановиться на двух последних очень важ-
ных вопросах. При Парламентском Собрании функционирует так 
называемая Молодежная палата. Все мы знаем, что очень много 
полезных мероприятий, нужных, важных, но давайте будем честно 
говорить. Я посмотрел за последние несколько лет в интернете –  
мало кто знакомится с реальными достижениями деятельности  
нашей Молодежной палаты. Может быть, нам стоит подумать, 
как бы расширить и повысить эффективность деятельности этой 
Молодежной палаты, направить на обсуждение и продвижение тех 
вопросов актуальной повестки дня, которые затрагивают жизненно 
важные интересы нашего молодого поколения. Кстати, это касается  
также и Общественной палаты Союзного государства. Она суще-
ствует, есть даже сайт. Но кто из нас в последний раз знакомился  
с ее советами и рекомендациями? Наверное, мало кто из нас. 

КАРАСИН Г.Б.: 
Замечание правильное, но оно в известной степени больше  

относится к тем, кто докладывает о результатах и пишет во всяких 
информационных каналах. Призыв чаще обращаться к этим ка-
налам, конечно, понятен, но еще, наверное, более значим призыв  
писать поострее, поинтереснее и не скатываться просто к фор-
мальному перечислению мероприятий. Извиняюсь, что перебил.

СОРОКИН В.А.: 
Очень справедливое замечание, и оно будет учтено. И может 

быть, стоило бы с пользой укрепить ряды этой Общественной па-
латы за счет видных и влиятельных представителей интеллиген-
ции, научных кругов, дипломатов, журналистов, и их рекоменда-
ции стали бы очевидно востребованными органами исполнитель-
ной власти наших государств. 
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МИСЬКО М.В.: 
Слово «мир» сегодня звучит по-другому, не так, как дан-

ность, которая нас окружала с момента окончания Великой 
Отечественной войны, а с нотками тревоги, с нотками беспокой-
ства и понимания, что тезис о сохранении мира уже утратил свою 
актуальность. Сегодня за мир надо бороться, причем по-настоя-
щему, по-славянски – с добрым любящим сердцем и крепкими 
кулаками. В то же время, как в любой кризисной ситуации, при-
ходит переосмысление по многим жизненным позициям, проис-
ходит работа над ошибками и более очевидным становится, как, 
куда и с кем мы должны двигаться дальше. В условиях новых 
вызовов современности очевидно возрастает роль общественных 
организаций и народной дипломатии в целом. Это мостик между 
людьми и народами, который помогает разрешать конфликты. 
Сегодня мы не имеем права не воспользоваться этим инструмен-
том, который помогает людям и неправительственным организа-
циям обмениваться культурой, идеями и опытом для укрепления 
международного сотрудничества и улучшения взаимопонимания 
между странами. 

Хочу поделиться практическими аспектами использования 
народной дипломатии в рамках Союзного государства. Ярким 
примером является теснейшее взаимодействие Белорусского, 
Российского и Советского фондов мира. Мы являемся не только 
партнерами, но и добрыми друзьями, отношения которых прове-
рены временем. Говоря о современных методах интеграции, о но-
вых интеграционных площадках, конечно, мы не должны забывать  
о фундаментальных интеграционных образованиях еще Советского 
Союза. Ведь Советский фонд мира начал свое существование  
в 1961 году, и в 90-е годы более 120 миллионов советских жите-
лей поддерживало идеи и поддерживало Фонд мира. Сегодня в ка-
ждой стране постсоветского пространства есть такая организация, 
которая работает не только на благо своей страны, но и является 
таким проводником народной дипломатии. Мы дружим, мы общаем-
ся. Сегодня и в Беларуси наш Белорусский фонд мира – это одно  
из крупнейших общественных объединений. Больше 200 тысяч чле-
нов и больше миллиона людей поддерживают нашу организацию. 
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Конечно, мы опираемся на тот опыт, на те традиции, которые еще 
были заложены в советское время. Безусловно, мы что-то модер-
низируем, но все лучшее мы берем, конечно. И это очень важно  
в работе всех общественных объединений, особенно вот таких ста-
рых, которые берут свое начало еще в советское время. 

У наших организаций сегодня особая миссия – не только бла-
готворительная и гуманитарная, но и интеграционная. В нашей  
работе особое место отводится нашей общей исторической па-
мяти, вопросам сохранения наших общих завоеваний. Но самое 
важное на современном этапе – это уделить должное внимание 
патриотическому воспитанию молодежи в рамках Союзного 
государства России и Беларуси, сблизить и подружить детей.  
Для нас с вами это один из важнейших вызовов. Успешный опыт 
работы в этом направлении в Беларуси – это международный ла-
герь дружбы детей и молодежи славянских народов «Крыничка», 
проводимый Белорусским фондом мира уже более тридцати лет 
в Гомельской области Беларуси. За годы его проведения в лагере 
отдохнули более двух тысяч учащихся и педагогов из одиннадца-
ти регионов Российской Федерации. В текущем году лагерь собе-
рет с 29 июня около трехсот миротворцев из Санкт-Петербурга, 
Курска, Смоленска, Брянска, Московской области. А также в этом 
году были приглашены ребята из Севастополя, Республики Крым, 
Херсонщины и Запорожья.

И еще один уникальный проект Белорусского фонда мира при 
поддержке Министерства образования Республики Беларусь –  
это сеть «Школ мира» в Беларуси. В рамках проекта учреждение 
образования, получившее данный статус, активно сотрудничает  
с российскими коллегами в регионах. Совместно проводятся мар-
ши мира и дружбы ко Дню Победы, встречи в канун Дня единения 
народов России и Беларуси, фестивали. Белорусскими «Школами 
мира» заключены долгосрочные соглашения о миротворческом  
и образовательном сотрудничестве со школами из десяти регио-
нов Российской Федерации.

Говоря о перспективных совместных проектах, хочу поде-
литься, что по инициативе Белорусского и Российского фондов 
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мира, при поддержке Постоянного Комитета Союзного государ-
ства и посольства Российской Федерации, в Республике Беларусь 
с сентября текущего года начинается международный творческий 
конкурс среди школьников Беларуси и России «Мой любимый  
город-побратим». 

ПОЛИКАНОВ Д.В.: 
Я хотел в своем выступлении сконцентрироваться на трех  

моментах. Первый – то, какие новые тематические линии, что 
должно являться лейтмотивом такого сотрудничества обществен-
ных организаций. Второй – это те продукты, которые есть сегодня  
у Россотрудничества и которые мы предлагаем гражданскому обще-
ству по своей линии. И третий – это некие короткие размышления 
о том, какие еще форматы мы можем использовать для того, чтобы 
стимулировать вовлечение молодежи в народную дипломатию.

Говоря о лейтмотивах, мне кажется, ключевая тема, которая 
объединяет наши страны, – это тема традиционных ценностей. 
И сегодня для России она проходит красной линией практически 
во всех мероприятиях, а с учетом того, что Беларусь и Россия  
во многом имеют схожее мировоззрение на происходящие про-
цессы, на необходимость сохранения традиционных ценностей, 
думаю, что здесь это тоже может стать одним из главных эле-
ментов сотрудничества. Причем речь идет не просто о неком со-
хранении ценностей, а об их продвижении, а продвижение под-
разумевает проведение не только круглых столов и конференций,  
но и фактических мероприятий, где будут как раз деятельно эти 
ценности проявляться. 

Вторая красная линия – это акцент на молодежь, потому что 
мы видим сегодня, что именно она является объектом в том числе 
внешнего воздействия недружественных нам государств. И если 
мы не сможем сакцентировать наши усилия на молодежной ауди-
тории и придумать те форматы, которые заходят молодежи, что 
называется, то, к сожалению, выхлоп от нашей с вами обществен-
ной дипломатии будет довольно невелик.

И третий момент – это новые форматы, которые мы как раз 
должны молодежи предложить. Сегодня уже недостаточно поста-
вить памятник, издать книгу или провести круглый стол. Потому 
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что для молодежной аудитории, к сожалению, как бы все эти  
замечательные и проверенные временем форматы уже не столь  
актуальны. Необходимо думать о новых формах, о новых подходах  
и в том числе спрашивать саму молодежь, что ей важно. 

РОМАНОВ О.А.: 
В своей работе мы придерживаемся приоритетов нашего дви-

жения, нашего развития, работаем не хаотично, а в рамках опре-
деленной системы смыслов. Одним из них является позициониро-
вание Республики Беларусь на международной арене, взаимодей-
ствие с теми силами, которые поддерживают внутриполитический  
и внешнеполитический курс нашей страны и благодаря такой  
народной дипломатии, партийной дипломатии, укрепляем позиции 
нашей страны. И делаем это по разным направлениям. Если гово-
рить о взаимодействии с другими общественными и политиче-
скими силами, то в первую очередь это взаимодействие с «Единой 
Россией», в апреле 2022 года общественное объединение «Белая 
Русь» подписало договор о сотрудничестве со Всероссийской по-
литической партией «Единая Россия». Забегая вперед, скажу, что 
подобное соглашение мы планируем заключить между политиче-
ской партией «Белая Русь» и партией «Единая Россия». Для нас 
было большой честью и значимым опытом принимать участие  
в заседании комиссии Генерального совета всероссийской поли-
тической партии «Единая Россия», которое состоялось в Минске 
в июне 2022 года под руководством Министра иностранных дел 
Российской Федерации Сергея Викторовича Лаврова. 

Мы достаточно активно работаем и во взаимодействии с непо-
литическими структурами в академической среде, во взаимодей-
ствии с культурными институциями, в частности, взаимодействуем  
с Ассоциацией молодых международников имени А.А. Громыко  
в организации проведения Конкурса молодых международников.  
В этом году мы запустили новый проект – грантовая поддержка 
проектной деятельности в рамках «Белой Руси». И один из проектов, 
который получил финансовую поддержку, называется «Великая 
Победа объединяет народы». Суть его состоит в том, что наши кол-
леги взаимодействуют с представителями Российской Федерации, 
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Таджикистаном, Арменией, Кыргызстаном и другими странами  
в направлении сохранения памяти о Великой Победе. Это телемо-
сты, конференции, круглые столы, встречи, всевозможные меро-
приятия, и я знаю, что эта работа проходит действительно вживую –  
не формально, не для галочки. Я отмечу, что этот проект вырастал 
из жизни, мы уже поддержали имеющийся проект, люди на своем 
энтузиазме, на своей инициативе его создали и реализовывают.  
И это действительно хороший и рабочий проект. 

ШЕХОВЦОВ В.Н.: 
Я хочу представить конкретный опыт удачного сотрудничества 

двух общественных организаций. Это Российский союз журнали-
стов и Белорусский союз журналистов. Началось оно в 2019 году,  
даже немного раньше, потому что у нас сменилось руковод-
ство, пришел новый председатель и вдруг обнаружилось, что  
у нас нет соглашения даже между нашими Союзами. С Польшей 
есть, а у нас – нет. Рабочую группу возглавил Андрей Евгеньевич 
Кривошеев, тогда секретарь, а ныне председатель Союза журна-
листов, и с нашей стороны я, поскольку получил доверенность  
и задачу представлять интересы нашего Союза журналистов  
на территории Республики Беларусь. 

Я кратко обозначу два проекта, и они на самом деле обращены  
в будущее, поэтому это уже некое как бы пожелание обратить 
на них внимание и оказать дополнительную поддержку. Прежде  
всего фестиваль «Евразия.DOC». Фестиваль документального кино  
«Евразия.DOC», который проводится уже седьмой раз, в этом году 
восьмой будет – это фестиваль, задачи которого соответствуют  
нашим смыслам союзным, нашей интеграции с другими страна-
ми на пространстве СНГ, и, пожалуй, обращу внимание на то,  
на какой масштаб вышел наш фестиваль за семь лет. Общий охват  
аудитории, по данным исследовательской компании «Медиалогия», 
составил 75 миллионов человек. Я думаю, что и для наших стран 
даже вместе это большая цифра. Конечно же, там есть и часть аудито-
рии стран СНГ. Мы стремимся сделать так, чтобы наше российско- 
белорусское сотрудничество стало драйвером и интеграционным 
процессом на всем постсоветском пространстве. 
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Еще один проект, который я хотел кратко представить. Это двад-
цатисекундный тизер проекта. Кратко скажу о нем. «Евразия.DOC», 
если интересно подробнее, можно по QR-коду пройти по ссылке  
и посмотреть, почитать об этом проекте. Он действительно успеш-
ный, и это признано всеми.

Следующий проект – краткие исторические ролики, прежде 
всего для молодежи, который называется «Беларусь. История». 
Эти ролики делает белорусско-российская команда, и эти ролики 
получили поддержку в Беларуси. Прошу поддержать проект. Буду 
очень благодарен за поддержку, мы очень заинтересованы в под-
писчиках и в нашей аудитории. 

Наш проект посмотрели в Беларуси более двух миллионов  
человек – это большая цифра для Беларуси. Мы получили актив-
ную поддержку со стороны Минского горисполкома и всех адми-
нистраций городов и областей на территории Беларуси. Нас по-
казывают в метро, нас показывают в общественном транспорте, 
в школах, в образовательных учреждениях, в Белорусской право-
славной церкви и даже в армии. 

ПАНТЕЛЕЕВ С.Ю.: 
Сегодня уже прозвучал тезис о том, что союзная интеграция, 

союз России и Беларуси – это драйвер нашей большой евразий-
ской интеграции. Сегодня много говорилось о работе с молодежью. 
И одним из наших крупнейших проектов является проект в сфере  
публичной дипломатии «Точки роста». Этот проект направлен 
на популяризацию среди молодежи идеи союзной интеграции  
и интеграции евразийской. Как раз наш костяк экспертного клуба  
Союзного государства является одновременно и основой для экс-
пертного сообщества большого евразийского проекта. Мы уже 
провели несколько крупных форумов во всех государствах на-
шего Евразийского экономического союза. Последний букваль-
но пару месяцев назад прошел в Армении и следующий будет  
в Алтайском крае. То есть у нас одновременно регионы россий-
ские задействованы и наши страны Евразийского экономическо-
го союза. И когда сегодня Союзное государство предлагает и по-
казывает примеры того, что мы действительно идем в качестве 
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авангарда евразийской интеграции, а об этом уже говорят и наши 
Президенты, вот Токаев недавно именно об этом говорил, это как 
раз показатель того, что именно союз России и Беларуси сегодня 
предлагает те проекты, которые втягивают остальных наших парт- 
неров в большую евразийскую интеграцию. 

ШПИЛЕВСКАЯ О.А.: 
Белорусский союз женщин – это тридцать лет работы в Рес-

публике Беларусь и на сегодняшний день это 160 тысяч активных 
женщин. Союз представляет собой серьезный ресурс мягкой силы 
народной и общественной дипломатии. Сейчас мы работаем в рам-
ках нового закона Республики Беларусь об основах гражданского 
общества. Сергей Николаевич подробно рассказал об этом законе, 
и именно этот закон расширяет наши возможности в рамках актив-
ности нашей в политическом поле. Сергей Николаевич рассказы-
вал про Всебелорусское народное собрание, так вот Белорусский 
союз женщин – это та общественная организация, которая будет 
выдвигать своих делегатов для работы на Всебелорусском народ-
ном собрании. Кстати, сегодня представительницы Белорусского 
союза женщин есть во всех государственных органах Республики 
Беларусь, в том числе и в обеих палатах парламента. Наталья 
Ивановна Качанова – член Правления Белорусского союза жен-
щин, и это говорит о том, что женщины сегодня в Беларуси имеют 
большую силу и большой вес, в том числе в решении важных зако-
нодательных и политических вопросов. 

Международная деятельность, безусловно, является одним 
из приоритетов в работе нашей общественной организации. Нами 
наработана правовая база международного сотрудничества с жен-
скими объединениями России, Китая, Узбекистана, Кореи. Еще со-
всем недавно мы очень активно сотрудничали с женщинами Литвы, 
Латвии, Украины. К сожалению, сегодня ситуация поменялась,  
но я верю, что женская дипломатия возьмет верх и в этой ситуации 
и у нас еще есть будущее с этими общественными объединения-
ми. А также более далекие страны – это Ливия, Сирия, Зимбабве. 
Вот недавно я встречалась с женой Президента Зимбабве, и тоже 
договорились о развитии женского сотрудничества. Мы активно  
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используем ресурс нашего союза для поиска конструктивно на-
строенных представителей женского движения зарубежных стран 
и установления неформальных контактов с общественными дея-
телями и представителями женских бизнес-кругов. Готовы раз-
вивать сотрудничество с Союзом женщин России и особенно 
региональными структурами. По развитию региональных струк-
тур, мне кажется, это отдельная статья, о которой говорят и главы 
наших государств, потому что сегодня наше сотрудничество как 
раз строится и держится именно на сотрудничестве региональном. 
Поэтому очень рады, что сегодня наше мероприятие закончится 
подписанием соглашения с Союзом женщин Башкортостана.

Помимо этого, у нас активно идет работа с региональными  
Союзами женщин из Тулы, Ставрополя, Югры, Самары, Калинин-
града. В рамках соглашения сотрудничества с Союзом женщин 
России и Белорусским союзом женщин в феврале 2022 года реа-
лизуется проект «Женщины России и Беларуси. Миссия созида-
ния». Это совместная инициатива Белорусского Союза женщин и 
Санкт-Петербургской региональной общественной организации 
«Женский альянс» – отделения Союза женщин России. Проект 
направлен на вовлечение заинтересованных активных женщин 
двух стран на совместную созидательную деятельность в кон-
тексте построения и укрепления Союзного государства. Кстати, 
наше сотрудничество с Санкт-Петербургским отделением Союза 
женщин России дало реальные плоды. Это открытие магазинов.  
То есть женщины-предприниматели договорились, у нас есть объ-
единенная организация Беллегпрома, ее возглавляет руководитель 
концерна Татьяна Алексеевна Лугина, и уже несколько магазинов 
наших белорусских открылось и в Москве, и в Санкт-Петербурге. 
Буквально недавно мы провели большой форум женщин-предпри-
нимателей Беларуси, там тоже участвовал Союз женщин России,  
и сегодня они вышли с инициативой о том, чтобы в конце осени про-
вести большой форум женских бизнес-кругов России и Беларуси, 
что, я тоже думаю, приведет к тому, что будут заключены конкрет-
ные контракты и конкретные соглашения. И это будет реальная  
работа, которая будет заключаться в каких-то реальных делах. 
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Считаем, что можем внести более существенный вклад в про-
движение интеграционной повестки Союзного государства. У нас 
достаточный потенциал, ресурсная база и охват аудитории, что-
бы быть так называемыми узловыми агентами интеграции в плане 
содействия продвижению данной идеи в обществе, обоснования 
и реализации интеграционных инициатив. Расширение информа-
ционного сопровождения союзного строительства и информаци-
онного продвижения преимуществ российско-белорусской инте-
грации особенно актуально в условиях гибридной информацион-
ной войны, развязанной против Беларуси и России коллективным 
Западом. 

Здесь много говорили об информационных войнах и инфор-
мационных моментах, сама тоже могу об этом много говорить, 
потому что, помимо того, что я председатель Белорусского сою-
за женщин, еще и руководитель представительства МТРК «Мир» 
в Республике Беларусь. Так вот, мне кажется, что женщины, как 
отдельное средство массовой информации, Союзное государство 
использует недостаточно. Мы наконец-то должны понять, что 
именно вот эта женская дипломатия и возможность вносить инфор-
мацию о сотрудничестве на региональные уровни быстрее любого 
интернета доставит нужную, необходимую и важную информацию 
до своего адресата. 

Отсюда предложение. Для активного доведения интеграцион-
ной повестки нам не хватает информационной подпитки. Считаем 
целесообразным приглашать представителей Белорусского союза 
женщин на профильные мероприятия Парламентского Собрания 
Союза Беларуси и России, заседания комиссий, сессий, парламент-
ские слушания. При этом нам важно участие не только в меропри-
ятиях по теме женской повестки дня, но и всей интеграционной 
повестки, так как наши женщины – активистки, и это проводники 
этой повестки на местах. На встречах в районах и малых городах 
они доводят эту информацию. Таким образом мы можем обеспе-
чить укрепление общественной поддержки Союзного государства 
и усиление спроса на интеграцию для разных групп населения, 
участниц Союзного государства.



143

ИГНАТЬЕВА А.В.: 
Особое значение сейчас приобретает укрепление прямых кон- 

тактов между городами. Такие контакты более динамичны и эко-
номически целесообразны, поскольку представители власти и 
бизнеса городов взаимодействуют напрямую. Быстрее принимая 
решения, обмениваясь опытом и специалистами, налаживая эко-
номические связи, развивая интенсивное сотрудничество. И осо-
бенно важно – такие контакты широко освещаются в городских 
и региональных СМИ, демонстрируя населению результаты ис-
полнения государственной внешней программы. В определенный 
период произошел значительный рост горизонтальных связей,  
в том числе и на международной арене. Возможности городов как 
участников международных отношений постоянно расширяются, 
а контакты городов занимают все более значимое место в системе 
международных связей. Несмотря на то, что в современном мире 
большинство городов не являются независимыми и суверенными 
субъектами международного права, они поддерживают между со-
бой активные связи и развивают многостороннее сотрудничество, 
которое получило название «дипломатия городов». Вдумайтесь  
в эту цифру – 468 побратимских соглашений подписано и реа-
лизуются местными властями России и Беларуси. Городская ди-
пломатия рассчитана на развитие культурных, образовательных, 
технических, торгово-экономических и других связей между го-
родами мира. С учетом складывающейся в мире ситуации, города 
вынуждены расширять, координировать и структурировать свое 
международное сотрудничество. Происходит его институцио-
нальное оформление. 

Важную роль в этом играют различные международные и меж- 
региональные организации, выражающие общее мнение и интересы  
городов. Одной из таких организаций является Союз российских 
городов. Организация с более чем тридцатилетней историей, Союз 
российских городов сегодня является центром компетенций для 
модернизации и развития российских городов. Союз представляет 
интересы и является партнером девяносто одного города в России. 
Это в основном города – центры субъектов. Мы поддерживаем 
и развиваем более 250 контактов с руководствами международ-
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ных организаций и национальных институтов, которые находятся  
по всему миру. Особое внимание уделяем странам БРИКС, ШОС, 
СНГ. Так, нами в 2017 году было подписано соглашение о сотруд-
ничестве между Союзом российских городов и Советом по взаимо- 
действию органов местного самоуправления при Совете Респуб- 
лики Национального собрания Республики Беларусь. 

Какие же основные направления сотрудничества в современ-
ном мире открыты для городов, а какие сложности встают на пути 
их международных связей? Первое – это совместное участие го-
родов в различных региональных, межрегиональных и междуна-
родных структурах и организациях. Города, реализуя в том числе  
государственную политику за счет механизмов мягкой силы, од-
новременно и выражают, и формируют общественное мнение, 
которое в свою очередь учитывается при подготовке программы 
международной повестки на уровне государств. 

Второе – это двустороннее сотрудничество городов, которое 
открывает дорогу для обмена опытом в решении социальных проб-
лем и проблем организации коммунального хозяйства, активизи-
руя обмен визитами официальных делегаций, студентов, школь-
ников, представителей культуры и искусства. Еще раз повторю –  
468 побратимских соглашений. Ежегодно я участвую во всех ме-
роприятиях, которые проводят города, и, поверьте, это большой 
опыт, который перенимают города друг у друга. При этом одним 
из важнейших направлений в современных условиях, особенно 
для России и Беларуси, является сотрудничество в торгово-эконо-
мической сфере.

ЛУКЬЯНОВ А.С.: 
Хочется отметить, что только за последние два года коли-

чество активов существенно возросло. Это связано в том числе  
с повышением статуса посредством закрепления функций деле-
гирования в ИНС, а также с активной работой на местах – это и 
рост первичек, рост численности. И здесь хочу обратить внимание 
на вовлеченность молодежи в международные мероприятия. Рост 
и тенденции к этому также подталкивают к повышению трудо-
устройства. Это о практических результатах – за последний год  
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на 23% увеличилось количество трудящейся молодежи. Направ-
ление, которое по праву наш национальный лидер, уважаемый 
Александр Григорьевич Лукашенко определяет как ключевое – 
студенческие отряды, – является в этом отношении самым основ-
ным. И, конечно, наша задача помочь молодому человеку опре-
делиться в будущей жизни. Очень часто мы объясняем молодым 
людям особенности геополитического выбора нашей страны. 
Они опираются на религию, на языковое однообразие и, конечно,  
на нашу общую историю. Здесь представлены только основные 
федеральные партнеры, с которыми заключены договора. Помимо 
этого, существует тридцать восемь межрегиональных соглашений. 
Буквально сейчас на полях Форума регионов у нас состоялась до-
говоренность о направлении ребят в Татарстан, в Лениногорское 
центральное учреждение здравоохранения, пятнадцать человек 
в Кемерово, пятнадцать человек на космодром «Восточный». 
Молодые люди из Российской Федерации и Республики Беларусь 
будут работать вместе, как работали их деды. 

В этом отношении системная работа, как отмечала коллега. 
Буквально в мае, накануне дня Великой Победы, мы заключили 
соглашение с Российским движением детей и молодежи, работа-
ем последовательно и поступательно с политическими партиями 
«Молодая гвардия», «Единая Россия», параллельно мы заключили 
договор вместе с нашими коллегами из общественного объедине-
ния «Белая Русь», палатой молодых законодателей. Собственно 
говоря, все это наполняется проектами не только в сфере трудо-
устройства, творчества, спорта – это Самара «Студвесна», соот-
ветственно, проекты, связанные с фестивалем «Солдатский кон-
верт» в Ставрополе, и уникальный на сегодняшний день конкурс 
«Курсант года». Мы хотим лично поблагодарить Национальный 
Совет Российского союза молодежи, Администрацию Президента 
Владимира Владимировича Путина за то, что помогли ребятам  
попасть на такое уникальное мероприятие, как парад в ознамено-
вание Великой Победы. 

Спортивное направление очень мощное – это то, о чем гово-
рили коллеги из Россотрудничества, очень важен. Спорт привле-
кает огромное количество молодых людей, он в тренде. Буквально 
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в Минске в прошлую пятницу мы собрали около пяти тысяч  
молодых энтузиастов, которые сдавали ГТО, проводили народную 
зарядку. Сейчас параллельно по Брянской области, Псковщине, 
Могилевщине курсирует проект «Дорогами памяти и славы»,  
который Анатолий Михайлович Исайченко, бывший заместитель 
председателя Натальи Ивановны Качановой, а ныне губернатор 
Могилевской области, предложил нашей молодежи. 

Конечно, мы проводим эту системную работу и проводим 
системные встречи с ключевыми молодежными общественны-
ми организациями «Агентство стратегических инициатив», «Рос- 
молодежь». Работаем мы совместно с ребятами, и одно из важ-
нейших практических достижений – это оздоровление деток 
Донбасса, которым мы занимаемся не одни. Это делают все.  
И Ольга Александровна Шпилевская, и сейчас здесь находится 
мой дорогой друг Алексей Константинович Талай, работает «Белая 
Русь», работают все коллеги и делают это скромно, тихо, но мы 
помогаем деткам, и здесь очень важная форма патриотического 
воспитания. Великая война, конечно, это фундамент, наверное,  
но сейчас новые герои на земле Донбасса, и ту практику, которую 
проводят российские регионы, «обкатывают» огромное количе-
ство молодых людей, генерируют новое поколение управленцев, 
которые, впитывая это все, уже никогда не сделают ошибок.

Перейду к предложениям. Для того, чтобы еще эффективнее 
быть в этом отношении и работать с молодежью, нам необходимо 
реализовать следующие пункты и задачи. 

Информационная работа. Взаимодействие в молодежной 
сфере и в популяризации интеграционных процессов, организа-
ция совместной сдачи нормативов ГТО и проведение народных 
спортивных праздников и зарядок, создание Молодежного совета 
Союзного государства. На следующей неделе должно состояться 
очень важное мероприятие, согласованное администрациями двух 
руководителей наших стран. Рассчитываю на то, что будет прак-
тический результат, и Молодежный совет – одна из позиций, кото-
рую мы должны согласовать. Проведение Дня молодежи Беларуси 
и России, организация совместного молодежного и туристических 
маршрутов и создание молодежного информационного портала. 
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Главы государств очень рассчитывают на молодежь, верят и до-
веряют ей, и мы их не имеем права подвести, а эти тезисы ярко 
подчеркивают этот факт. 

ПЕТУШКОВ Г.В.: 
У нас есть основной партнер, главный, – Белорусский  

республиканский Союз молодежи, с которым мы уже одиннадца-
тый раз подряд будем делать наш форум молодежных организаций 
Союзного государства, где собираются руководители, представи-
тели крупных молодежных общественных организаций наших 
стран, не просто талантливые девчонки и мальчишки, а те люди, 
за которыми стоят организации, проекты, которые наращивают го-
ризонтальные связи. Этот форум периодически выдает раз в год 
целый ряд инициатив. Сегодняшнее отраслевое взаимодействие 
между молодежными организациями – молодыми спасателями, 
молодыми аграриями и прочими – это все производное из проекта, 
вот этого нашего молодежного форума. Кроме того, форум – это  
не просто четыре дня в году, когда встречаются руководители 
молодежных организаций, а это и постоянная работа в том числе  
на международном молодежном сотрудничестве с другими стра-
нами. Только в этом году у нас запланированы совместные трех-
сторонние встречи с нашими коллегами из Венесуэлы, Кубы, наде-
юсь, откроются границы с КНДР и прочими. Александр Сергеевич 
в своем выступлении упомянул предстоящую встречу, мы очень 
долго к ней шли. Когда мы первый раз в 2013 году проводили 
Российско-Белорусский молодежный форум, наши старшие пар-
тнеры крутили у виска и говорили – с белорусами-то у нас и так 
все нормально. Вот с немцами надо, с французами, в Африку надо 
заходить и т.д. Но мы считали, что с самыми близкими друзьями, 
с братьями у нас уж точно должны быть не только неформальные 
контакты, которые и так у нас на протяжении тридцати лет были, 
но и вот такие формальные встречи, которые все инициативы 
позволяют каким-то образом формализовать, чтобы они начали 
работать. И эта встреча, о которой говорили, которая поддержа-
на Администрациями Президентов и происходит при поддержке 
Посткома, это в том числе, как мне кажется, итог нашей большой 
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работы молодежных общественных организаций по тому, чтобы 
молодежное сотрудничество в Союзном государстве стало одним 
из важнейших приоритетов. 

ПЛИС В.В.: 
На данный момент установлены контакты с палатой молодых 

законодателей при Совете Федераций Федерального Собрания 
Российской Федерации, молодежным парламентом при Законода-
тельном Собрании Нижегородской области, молодежным парла-
ментом при Законодательном Собрании Санкт-Петербурга и т.д.  
Очень много молодежных парламентов существует, и работы 
очень много, и мы в этом направлении развиваемся. Основная 
тема общения с нашими коллегами – это гражданское патриоти-
ческое воспитание, определение семейных ценностей, а также со-
хранение исторической правды, исторической памяти о событиях  
Великой Отечественной войны. Также хотелось бы отметить, 
что одним из приоритетных направлений в нашей деятельности 
является общение с молодежью, со школьниками и студентами.  
Мы открыто общаемся и определяем проблемы Союзного госу-
дарства и отвечаем на все самые каверзные вопросы, которые идут 
от молодежи, тем самым формируя авторитетный имидж. Также 
нужно отметить участие членов молодежного парламента в дея-
тельности Молодежной палаты при Парламентском Собрании 
Союза Беларуси и России. Это позволяет открыто говорить и за-
являть о каких-то своих целях, своих планах, а также о проблемах. 
Соответственно, молодежь принимает участие в решении этих 
проблем уже на более высоком уровне. Также нужно отметить 
деструктивное поведение и желание негативно влиять на нашу 
страну со стороны Европейского союза. Члены Молодежного 
парламента в декабре 2022 года выступили с заявлением о катего-
рическом несогласии с позицией Совета Европейского Союза по 
гражданскому обществу в Республике Беларусь. Тем самым мы за-
щищаем себя и защищаем свои традиционные ценности, которые 
объединяют нас – русских и белорусов, – потому что очень много 
точек соприкосновения есть, и мы, как члены молодежного пар-
ламента, будем стараться их развивать и именно на этом строить 
нашу работу. 
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КУПРИЕНКО Д.М.:
Я расскажу о наших молодежных предложениях, которые мы 

разработали на Школе в мае. Их поддержала Наталья Ивановна 
Кочанова. Школу мы проводили – Фонд А.М. Горчакова и наш 
центр анализа прогнозирования союзных интеграционных про-
цессов. Как верно отметил Виктор Александрович по поводу 
деятельности Молодежной палаты, действительно необходимо 
активизировать деятельность Молодежных палат и парламен-
тов России и Беларуси, поэтому мы предлагаем создать первый  
форум молодых парламентариев, участниками которых стали бы 
молодежные парламентарии из Госдумы, Национального собрания 
и местных парламентов. Целью такого форума стало бы и вовле-
чение молодежи в общие проекты.

Следующий проект у нас связан с волонтерским центром. 
Такой центр мог бы стать координирующей организацией и объ-
единить волонтеров России и Беларуси для решения социальных 
и экологических проблем. Таких проблем много. Мы, например, 
предлагаем очистку реки Неман. 

Следующее предложение – создание школы союзного пред-
принимательства для старшекурсников, которые могли бы освоить  
навыки создания и ведения бизнеса, а также познакомиться с су-
ществующими проектами Союзного государства. 

КАНДЫБОВИЧ С.Л.: 
Понятие «общественная дипломатия», вынесенное в назва-

ние нашей секции, для Федеральной национально-культурной 
автономии белорусов России является практической реализацией 
нашей уставной деятельности. Более двадцати лет Федеральная 
национально-культурная автономия белорусов России реализует  
проекты, направленные на укрепление и расширение российско- 
белорусских гуманитарных связей, формирование общего гума-
нитарного пространства Союзного государства силами более чем 
восьмидесяти белорусских общественных объединений в сорока 
регионах Российской Федерации. Главной нашей задачей сегодня  
является реализация патриотических проектов. В современных 
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геополитических условиях белорусы России не могли не отре-
агировать на призыв Родины. Члены нашей организации регу- 
лярно выезжают в Луганскую и Донецкую Народные Республики,  
в Херсонскую и Запорожскую области, и очень приятно было 
видеть сегодня на площадке в Уфе развернутые стенды этих 
территорий. Федеральная национально-культурная автономия 
белорусов России совместно с белорусскими предпринимате-
лями, руководителями российских крупных предприятий со-
брали и передали значительные денежные средства для этих 
целей. Автономия белорусов России установила прочную связь  
с Донецким культурно-просветительским обществом белорусов 
«Неман», в апреле 2023 года в городе Старобельске Луганской 
Народной Республики была открыта общественная организация 
«Сябры Старобельска» при поддержке белорусской местной  
национально-культурной автономии белорусов Таганрога. В мае 
2023 года в Мелитополе Запорожской области зарегистрирована 
первая местная национально-культурная автономия белорусов го-
родского округа Мелитополь. Первая, я имею в виду в Российской 
Федерации на новой территории. Ведется работа по формирова-
нию и институализации белорусских национально-культурных 
автономий на новых территориях при поддержке региональной 
национально-культурной автономии «Белорусы Крыма». 

Еще одно направление общественной дипломатии и нашей 
деятельности связано с вкладом в формирование единого гума-
нитарного пространства Союзного государства. Федеральная на-
ционально-культурная автономия белорусов России заключила 
договора о сотрудничестве с ведущими учебными и научными 
центрами России и Беларуси. Сегодня наши друзья, коллеги и еди-
номышленники выступают в первой и восьмой секциях и наверня-
ка расскажут об этой нашей работе. 

Я хочу обозначить только два проекта. В настоящее время  
в издательстве находится рукопись уникального российско-бело-
русского фундаментального учебного пособия для вузов «История 
Союзного государства» с разделом «Хрестоматия», который по ини-
циативе нашей общественной организации и при поддержке Феде- 
рального агентства по делам национальностей России подготовлен 
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российско-белорусским коллективом историков. С российской сто-
роны это исторический факультет МГУ имени М.В. Ломоносова, 
где с 2008 года действует учебно-научное направление «Белорусо-
ведение. История белорусской диаспоры». Возглавляет его пер-
вый заместитель председателя Совета Федеральной националь-
но-культурной автономии белорусов России, кандидат историче-
ских наук Оксана Вячеславовна Солопова. С белорусской стороны 
Академия управления при Президенте Республики Беларусь и ин-
ститут истории Национальной академии наук Беларуси, истори-
ческий факультет Белорусского государственного университета.  
Я уверен, что это издание внесет мощнейший вклад в формирова-
ние общей образовательной системы Союзного государства. 
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АВЕРОВ Дмитрий Львович
Председатель Липецкого областного Совета депутатов

АГАРКОВА Светлана Яковлевна
Председатель Совета муниципальных образований 
Алтайского края

АЗАРОВА Наталья Николаевна
Руководитель Аппарата Белгородской областной Думы

АЛЕКСЕЕВА Марина Евгеньевна	
Первый заместитель Председателя Правительства 
Ульяновской области

АМЕРЕВ Юрий Михайлович
Председатель Курской областной Думы

АМИЛАХАНОВ Александр Ахсарбекович
Начальник организационно-протокольного управления 
Думы Ставропольского края
 

АНОХИН Дмитрий Владимирович
Заместитель главы Администрации муниципального 
образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» 
по взаимодействию с органами государственной власти 
и общественными организациями

Участники заседания от Российской Федерации

Секция 3.
«Сотрудничество регионов, районов и городов 

России и Беларуси как важнейший фактор 
укрепления Союзного государства»
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АСКЕНДЕРОВ Заур Асевович
Председатель Народного Собрания Республики Дагестан

БАБУШКИНА Людмила Валентиновна	
Председатель Законодательного Собрания 
Свердловской области

БАХТИНА Лариса Владимировна
Начальник управления внешнеэкономических связей
Министерства экономического развития 
Челябинской области

БЕБЕНИН Сергей Михайлович	
Председатель Законодательного Собрания 
Ленинградской области

БЕЗДУДНЫЙ Юрий Васильевич	
Губернатор Ненецкого автономного округа

БЕЛАК Олег Онуфриевич	
Глава города Нарьян-Мара Ненецкого автономного округа

БИДЁВКА Владимир Анатольевич	
Председатель Народного Совета 
Донецкой Народной Республики

БОБРЫШЕВ Юрий Иванович	
Председатель Новгородской областной Думы
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БОЛЫЧЕВА Маргарита Дмитриевна
Министр внешнеэкономических связей 
и конгрессной деятельности Республики Башкортостан

БОНДАРЕНКО Николай Леонидович
Заместитель Председателя Законодательного Собрания
г. Санкт-Петербурга

БУРЛАЧЕНКО Диана Сергеевна
Заместитель руководителя Аппарата Губернатора 
Саратовской области – начальник управления 
Правительства Саратовской области по взаимодействию 
со средствами массовой информации – 
пресс-службы Губернатора Саратовской области

БУСАРГИН Роман Викторович
Губернатор Саратовской области

ВЕЛИКДАНЬ Николай Тимофеевич
Председатель Думы Ставропольского края

ВОЛОШИН Александр Викторович	
Советник Главы Донецкой Народной Республики

ВОЛЬВАЧ Дмитрий Валерьевич
Заместитель Министра экономического развития 
Российской Федерации
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ВОРОБЬЕВА Лариса Викторовна
Заместитель руководителя Представительства 
Правительства Калужской области 
при Правительстве Российской Федерации

ВЫСОКИНСКИЙ Александр Геннадьевич
Член Комитета Совета Федерации по федеративному 
устройству, региональной политике, 
местному самоуправлению и делам Севера

ГЛУХАРЁВ Дмитрий Сергеевич
Заместитель Министра экономического развития 
Челябинской области

ГОРОДЕЦКИЙ Владимир Филиппович
Первый заместитель Председателя Комитета 
Совета Федерации по федеративному устройству,
региональной политике, местному самоуправлению 
и делам Севера

ГРАЧЁВ Сергей Иванович
Председатель Законодательного Собрания 
Оренбургской области

ГРИБАНОВ Борис Иванович
Заместитель Губернатора Брянской области
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ДАВАА Кан-оол Тимурович
Председатель Верховного Хурала (парламента) 
Республики Тыва

ДАМИР Сузанна Халильевна
Заместитель Министра экономического развития 
Ставропольского края
 

ДОЛГАЧЁВ Анатолий Николаевич
Заместитель Председателя Законодательного Собрания 
Приморского края

ДОНСКИХ Татьяна Викторовна
Заместитель начальника Управления инвестиций 
и инноваций Липецкой области

ДРУЖИНИНСКИЙ Владимир Ильич
Заместитель начальника управления делами – 
начальник отдела межпарламентских связей 
и международного сотрудничества 
Аппарата Законодательного Собрания 
Республики Карелия

ДУПЛИЩЕВ Илья Дмитриевич
Директор Департамента протокола Аппарата 
Губернатора Приморского края 
и Правительства Приморского края
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ЕРЕМЕЕВ Станислав Германович
Председатель постоянной комиссии по государственному 
устройству, международным, межпарламентским 
и общественным связям Законодательного Собрания 
Ленинградской области

ЗАЙЦЕВ Юрий Викторович
Глава Республики Марий Эл

ЗАРГУМАРОВ Асет Асылбекович
Заместитель Председателя Комитета по экономической, 
финансовой и налоговой политике Государственного 
Собрания – Эл Курултай Республики Алтай

ЗИКУНОВА Ирина Валериевна
Председатель Законодательной Думы Хабаровского края

ИВАНОВА Светлана Константиновна
Начальник Департамента экономики и отраслевых 
программ Постоянного Комитета Союзного государства

ИРГИТ Даваа-Церин Алексеевич
Директор Агентства по внешнеэкономическим связям 
Республики Тыва

ИСЛЯМОВ Радик Рамисович
Глава Рыбно-Слободского
муниципального района Республики Татарстан
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ИЩЕНКО Александр Валентинович
Председатель Законодательного Собрания 
Ростовской области

КАТОВСКАЯ Оксана Алексеевна
Заместитель руководителя администрации 
Губернатора Архангельской области и Правительства 
Архангельской области

КИСЕЛЁВ Павел Васильевич
Исполняющий обязанности Председателя 
Законодательного Собрания Челябинской области

КЛЕПИКОВ Юрий Николаевич
Председатель Белгородской областной Думы

КОВАЛЬСКИЙ Роман Станиславович
Заместитель Председателя Правительства 
Саратовской области – Министр сельского хозяйства
Саратовской области

КОМКОВ Константин Анатольевич
Заместитель Председателя Курской областной Думы

КОНЬШИН Игорь Викторович
Начальник управления международных связей 
администрации Губернатора Новосибирской области 
и Правительства Новосибирской области
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КОРОЛЁВ Владимир Евгеньевич
Заместитель Председателя Новгородской областной Думы

КОТЛЯРОВА Юлия Вадимовна
Начальник управления контроля и протокола 
Губернатора Липецкой области и Правительства 
Липецкой области

КОХОЕВ Артур Павлович
Председатель Государственного Собрания – Эл Курултай 
Республики Алтай

КУРБАТОВ Сергей Михайлович
Заместитель Губернатора Липецкой области

КУСТОВ Данил Александрович
Руководитель Департамента экономического развития
Воронежской области

КУЦЕВЛЯК Иван Петрович
Заместитель Губернатора Челябинской области

КЮКЕЕВ Наран Геннадьевич
Заместитель Председателя Правительства 
Республики Калмыкия

ЛИТОВКО Мария Александровна
Заместитель Губернатора г. Севастополя
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ЛОКТИОНОВА Евгения Анатольевна
Начальник управления инвестиций и инноваций 
Липецкой области

ЛУГАЧЁВА Наталья Равиловна
Министр экономического развития Челябинской области

ЛЮЛИН Евгений Борисович
Председатель Законодательного Собрания 
Нижегородской области

ЛЯХОВ Игорь Васильевич
Председатель Смоленской областной Думы

МАГУРИНА Лариса Альбертовна
Заведующий отделом межпарламентских связей 
и протокола аппарата Законодательного Собрания 
Свердловской области

МАКСИМОВА Наталья Валерьевна
Руководитель Управления внешних связей 
Постоянного представительства Республики Саха (Якутия) 
при Президенте Российской Федерации

МАМЕДОВ Майис Пирвердиевич
Заместитель Председателя Законодательного Собрания 
Новосибирской области
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МАРТЫНОВ Игорь Геннадьевич
Исполняющий обязанности Главы администрации 
Добровского муниципального района Липецкой области 

МАРТЫНОВА Наталья Николаевна
Министр Ульяновской области

МАРЧЕНКО Александр Олегович
Министр инвестиционной политики Саратовской области

МИЛЛЕР Евгений Евгеньевич
Начальник управления внешних связей администрации 
Губернатора Ульяновской области

МИХЕЕВ Андрей Сергеевич
Председатель Комитета по экономическому развитию 
и инвестиционной политике Псковской области

МУРЫГИН Кирилл Валерьевич
Начальник отдела межпарламентского сотрудничества 
аппарата Законодательного Собрания 
Нижегородской области

МУХАМЕТШИН Фарид Хайруллович
Председатель Государственного Совета 
Республики Татарстан
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НАЛИВАЙКО Петр Олегович
Заместитель руководителя Секретариата заместителя
Председателя Правительства Саратовской области

НАФИКОВ Эльвир Илюсович 
Исполнительный директор регионального отделения 
Клуба молодых промышленников в Республике Башкортостан

НЕМЦЕВ Владимир Владимирович
Председатель Законодательного Собрания г. Севастополя

НИКОЛАЕНКО Виктор Викторович
Советник Главы Донецкой Народной Республики

НОВОСЕЛЬЦЕВ Геннадий Станиславович
Председатель Законодательного Собрания 
Калужской области
 

ПАЕВСКИЙ Андрей Валерьевич
Директор по привлечению инвестиций Автономной
некоммерческой организации «Агентство по привлечению 
инвестиций в Ивановскую область»

ПЕТРОСЯН Ваге Самвелович
Первый заместитель Губернатора Архангельской области – 
руководитель администрации 
Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области
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ПЕТУХОВ Юрий Федорович
Первый заместитель Губернатора Новосибирской области

ПИСЕМСКАЯ Анна Сергеевна
Заместитель Губернатора Волгоградской области

ПОМОЗОВА Наталья Николаевна
Главный советник Главы Республики Марий Эл

ПОПОВА Анна Николаевна
Исполняющий обязанности Директора Департамента 
специальных программ и проектов Министерства
экономического развития Российской Федерации

ПОТЁМКИН Владимир Васильевич
Заместитель Губернатора Калужской области – 
руководитель представительства 
Правительства Калужской области при Правительстве 
Российской Федерации

ПРОЗОРОВА Марина Ивановна
Начальник отдела по международным 
и межрегиональным связям Законодательного Собрания 
Калининградской области

ПУШИЛИН Денис Владимирович
Временно исполняющий обязанности 
Главы Донецкой Народной Республики
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РАЗБОРОВ Андрей Андреевич
Министр экономического развития Саратовской области

РАЗВОЖАЕВ Михаил Владимирович
Губернатор г. Севастополя

РУБЕЛЬ Анна Дмитриевна
Председатель Комитета Государственного Совета 
Республики Крым по здравоохранению, социальной 
политике и делам ветеранов

РУДЕНЧИК Макар Александрович
Заместитель руководителя Аппарата Губернатора 
Приморcкого края и Правительства Приморского края

РУССКИХ Алексей Юрьевич
Губернатор Ульяновской области

САЛАГАЕВА Нинель Александровна
Заместитель Губернатора Псковской области

САФОНОВА Елена Александровна
Первый заместитель Начальника управления 
внешнеэкономической деятельности и регионального
развития – начальник отдела внешнеэкономической 
деятельности Министерства экономического развития 
Саратовской области
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СИТОВ Игорь Павлович
Директор Центра экономико-политических исследований 
Санкт-Петербургского государственного экономического 
университета, помощник ректора Санкт-Петербургского 
государственного экономического университета

СОКОЛ Светлана Александровна
Руководитель Аппарата Законодательного Собрания 
Калужской области

СОЛДАТОВА Ксения Андреевна
Директор Департамента протокола и международных 
связей администрации Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области

СТАРИЧКОВ Алексей Юрьевич
Руководитель Агентства международного сотрудничества 
Приморского края

СУББОТ Валентин Владимирович
Председатель Брянской областной Думы

СУПИКОВ Вадим Николаевич
Председатель Законодательного Собрания 
Пензенской области
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ТАЛАЛОВ Антон Владимирович
Глава администрации муниципального района 
Бирский район Республики Башкортостан

ТИМОШЕНСКИЙ Сергей Константинович
Председатель Комитета Государственного Собрания – 
Эл Курултай Республики Алтай по развитию туризма,
предпринимательства, спорта и молодежной политике

ТОЛКАЧЕВ Константин Борисович
Председатель Государственного Собрания – Курултая 
Республики Башкортостан

ТРАВНИКОВ Андрей Александрович
Губернатор Новосибирской области

ТРОИЦКИЙ Дмитрий Александрович
Заместитель Председателя Правительства 
Республики Марий Эл

ТУСКАЕВ Таймураз Русланович
Председатель Парламента 
Республики Северная Осетия – Алания

УЛЬЯНОВ Евгений Александрович
Депутат Законодательного Собрания 
Республики Карелия
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ФЕДОТОВ Андрей Сандаминович
Постоянный представитель Республики Саха (Якутия) 
при Президенте Российской Федерации – 
первый заместитель Председателя Правительства 
Республики Саха (Якутия)

ФИНАГИНА Анастасия Андреевна
Руководитель Аппарата Новгородской областной Думы

ФРОЛОВ Андрей Борисович
Заместитель Председателя Липецкого областного 
Совета депутатов

ХОВАЛЫГ Владислав Товарищтайович
Глава Республики Тыва

ЧЕРКЕСОВ Леонид Ильич
Председатель Государственного Совета 
Чувашской Республики

ЧЕРНОВА Марина Александровна
Управляющий делами Государственного Совета 
Республики Крым

ШАНДАЛОВИЧ Элиссан Владимирович
Председатель Законодательного Собрания 
Республики Карелия
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ШАПОШНИКОВ Алексей Валерьевич
Председатель Московской городской Думы

ШАРИПОВ Муслим Васильевич
Генеральный директор государственного бюджетного
учреждения «Якутское постпредство в г. Москве»

ШВАЛКЕНЕ Лариса Владимировна
Первый заместитель Председателя Законодательного 
Собрания Калининградской области

ШЕВЧЕНКО Андрей Анатольевич
Председатель Комитета Совета Федерации 
по федеративному устройству, региональной политике, 
местному самоуправлению и делам Севера

ШИМКИВ Андрей Иванович
Председатель Законодательного Собрания 
Новосибирской области

ШМЕЛЕВ Сергей Алексеевич
Заместитель Руководителя Аппарата 
Государственного Совета Чувашской Республики

ЭМИРГАМЗАЕВ Абдулгамид Гасанович
Заместитель Губернатора Ульяновской области
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ЯКУБОВ Юсуп Диганшеевич
Постоянный представитель Республики Татарстан 
в Республике Башкортостан

ЯППАРОВА Инга Вячеславовна
Исполняющий обязанности Председателя Правления 
государственного концерна «Корпорация развития Донбасса»

ЯРЕСЬКО Алиса Максимовна
Ведущий консультант Департамента экономического 
сотрудничества со странами СНГ Министерства
экономического развития Российской Федерации
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БАЦЕНКО Михаил Леонидович
Председатель Барановичского городского 
исполнительного комитета

БЕЛЕВИЧ Владимир Иосифович
Председатель Витебского городского Совета депутатов

БОРИСЕВИЧ Николай Николаевич
Директор Республиканского унитарного предприятия 
«Национальный центр маркетинга и конъюнктуры цен»

БУГРОВ Андрей Александрович
Председатель Минского городского Совета депутатов

БУЛОЙЧИК Евгений Васильевич
Начальник главного управления спорта и туризма 
Минского областного исполнительного комитета

ВОРОНИЦКИЙ Валерий Викторович
Глава администрации Партизанского района г. Минска

ДАВЫДОВ Дмитрий Михайлович
Председатель Стародорожского районного 
Совета депутатов Минской области

ДОМАРЁНОК Елена Александровна
Председатель Крупского районного Совета депутатов 
Минской области

Участники заседания от Республики Беларусь
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ЗЕНКЕВИЧ Екатерина Анатольевна
Председатель Гомельского областного Совета депутатов

КАРПОВИЧ Николай Николаевич
Председатель Борисовского районного 
исполнительного комитета

КИСЕЛЬ Игорь Николаевич
Председатель Бобруйского городского 
исполнительного комитета

КОНЮШКО Андрей Васильевич
Заместитель Председателя Гомельского областного 
исполнительного комитета

КОРОПОВ Олег Леонидович
Начальник отделения по Могилевской области 
управления региональной политики 
Белорусского института стратегических исследований

КУДЕНЬЧУК Сергей Николаевич
Председатель Сморгоньского районного 
Совета депутатов Гродненской области

КУРЛЕНКО Денис Николаевич
Заместитель Председателя Минского областного 
исполнительного комитета
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ЛЫСЕНКО Максим Владимирович
Председатель Дзержинского районного 
исполнительного комитета

МИХНЮК Виталий Николаевич
Генеральный директор открытого акционерного 
общества «Березастройматериалы»

НАРКЕВИЧ Юрий Иосифович
Председатель Брестского областного Совета депутатов
 

ПАНАСИК Вадим Александрович
Председатель Зельвенского районного Совета депутатов 
Гродненской области

ПАСЮТА Елена Васильевна
Председатель Гродненского областного Совета депутатов

ПОЛЯКОВ Николай Александрович
Глава администрации Центрального района г. Минска

ПРИВАЛОВ Владимир Александрович
Председатель Гомельского городского 
исполнительного комитета
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ПШЁННЫЙ Александр Александрович
Заместитель Председателя Белорусского производственно-
торгового концерна лесной, деревообрабатывающей 
и целлюлозно-бумажной промышленности 
(концерн «Беллесбумпром»)

РАИНЧИК Ирина Анатольевна
Председатель Могилевского областного Совета депутатов

РАФАЛОВИЧ Виктор Анатольевич
Председатель Лунинецкого районного Совета депутатов

РУСАКЕВИЧ Игорь Романович
Председатель постоянной комиссии по финансам 
и бюджету Минского городского Совета депутатов

СЕВЕРИН Эдуард Николаевич
Начальник отделения по Брестской области управления 
региональной политики Белорусского института 
стратегических исследований

ТАТАРИЦКИЙ Валентин Болеславович
Председатель Государственного комитета 
по стандартизации Республики Беларусь
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ФИЛОНОВА Марина Владимировна
Генеральный директор унитарного предприятия 
«Гомельское отделение БелТПП»

ХМЕЛЬ Андрей Валерьевич
Председатель Гродненского городского
исполнительного комитета

ХОМА Дмитрий Леонидович
Начальник главного управления по образованию 
Витебского областного исполнительного комитета

ЧЕБОТАРЬ Юрий Адамович
Первый заместитель Министра экономики 
Республики Беларусь

ЯКУБИЦКАЯ Наталья Викторовна
Член Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по региональной политике и местному самоуправлению, 
председатель Минского областного Совета депутатов
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ШЕВЧЕНКО А.А.: 
Ситуация в мире очень динамична, поэтому считаю важным 

подчеркнуть, что создание Союзного государства дает возмож-
ность преодолеть стремительно обостряющиеся противоречия, 
связанные с неравномерностью мирового развития. Мы видим, 
что сотрудничество регионов России и Беларуси расширяется, 
увеличивается число его участников и его масштабы. Оно охваты-
вает практически все сферы жизнеобеспечения, представляющие 
взаимный интерес для двух наших братских государств и наро-
дов. И главным мотивом стремления к углублению интеграции  
и расширению сотрудничества являются традиционные друже-
ские отношения братских народов России и Беларуси, духовное 
единство, общая великая история, общие ценности, цели и планы  
по дальнейшему укреплению Союзного государства. В то же время 
у нас есть значительный нереализованный потенциал и возможно-
сти для развития взаимных связей. 

Одним из апробированных инструментов в этой сфере явля-
ется соглашение регионов, районов и городов Беларуси и России 
о торгово-экономическом, научно-техническом, социально-куль-
турном и гуманитарном сотрудничестве. Значительный вклад  
в их заключение вносят проводимые ежегодно с 2014 года по ини-
циативе Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации и Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь Форумы регионов России и Беларуси. Всего 
в рамках межрегионального сотрудничества было заключено 
около 450 документов, из которых на площадках форумов органа-
ми публичной власти в 63 субъектах Российской Федерации было 
подписано 139 документов о сотрудничестве с Правительством 
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Республики Беларусь, органами власти и ее административно- 
территориальных единиц. Совместные проекты регионов наших 
стран набирают обороты. Так, в сфере торговли с белорусскими 
партнерами можно выделить ряд регионов-лидеров, на их долю 
приходится основной товарооборот за период с 2014 по 2022 год.  
Это Республики Башкортостан и Татарстан, Краснодарский край,  
Брянская, Вологодская, Калининградская, Московская, Ниже-
городская, Оренбургская, Самарская, Свердловская, Смоленская 
области, города федерального значения Москва и Санкт-Петербург, 
Ханты-Мансийский автономный округ (Югра). При этом нельзя 
не отметить положительную динамику по итогам ежегодных по-
казателей сотрудничества указанных субъектов в сфере торговли. 
Приведу ряд примеров. В Свердловской области товарооборот  
вырос с 387 миллионов долларов в 2014 году до 735 миллио-
нов. Такая же динамика в Вологодской области – с 386 миллио-
нов долларов в 2014 году до 771 миллиона долларов в 2022 году.  
А в Калининградской области с 315 миллионов долларов в 2014 году 
до 733 миллионов долларов в 2022 году. 

Мы, как представители регионов, должны содействовать  
реализации соглашений, наполнению сотрудничества реальны-
ми эффективными мероприятиями и делами. В этом аспекте хочу 
обратить особое внимание на следующие перспективные направ-
ления работы. Необходимо активизировать совместные инвес- 
тиционные проекты, создание промышленных хабов, развитие 
производственной кооперации с участием крупных белорусских 
предприятий, как, например, Минский автомобильный завод, 
Минский моторный завод, Минский тракторный завод и других. 
Следует развивать взаимные поставки продукции машиностроения 
с одновременным расширением дилерских сетей для гарантийного  
сервисного обслуживания продукцией белорусских компаний  
на территории Российской Федерации и российских в Беларуси. 
Это особенно актуально для сельскохозяйственной, коммунальной 
и транспортной техники. Так, коллеги из Башкортостана, которые 
радушно нас принимают, заинтересованы в создании совместных 
предприятий по производству троллейбусов и трамваев. Нужно 
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стимулировать развитие на территории регионов товаропроизво-
дящих сетей, реализующих продукцию белорусского производства  
в России и российского в Беларуси. Особое значение имеет развитие  
производственной кооперации в сфере промышленности, высоко-
технологических и наукоемких отраслях. 

ЯКУБИЦКАЯ Н.В.: 
Нынешняя встреча приобретает поистине символическое зна-

чение, потому что проходит она в сложных политических и эконо-
мических реалиях, в условиях грубого нарушения международного  
права, санкционного давления на Россию и Беларусь. 

Уважаемые друзья, главы наших государств постоянно под-
черкивают значимость сотрудничества на региональном уровне. 
Именно на этом фундаменте интеграционных процессов форми-
руется экономический потенциал Союзного государства. Цифры 
и факты говорят сами за себя. Товарооборот между Россией и 
Беларусью за четыре месяца увеличился почти на четверть. В ос-
нову структуры экспорта из Республики Беларусь входят продук-
ция машиностроения, деревообработки, товары легкой промыш-
ленности, продукты питания, мебель, строительные материалы.  
С начала года представители деловых кругов Республики Беларусь 
осуществили около ста визитов в Российскую Федерацию. Значи-
мость наших взаимоотношений подтверждается и тем, что пятнад-
цать официальных делегаций в Республику Беларусь возглавляли 
именно главы регионов Российской Федерации. А направления 
сотрудничества обсуждались на уровне Главы нашего государ-
ства уважаемого Александра Григорьевича Лукашенко. С каждым  
годом наше взаимодействие реализуется в разных форматах. 
Помимо официальных площадок, это выставки, форумы, экспози-
ции, и недавно прошедшую выставку «Белагро» посетили губерна-
тор Калининградской области и Приморского края. Пристальное 
внимание деловых кругов привлек к себе Петербургский эконо-
мический форум. И по-другому нельзя, потому что стержневым 
направлением сотрудничества является наша экономика как несу-
щая основа государства. 
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Одним из ключевых и перспективных направлений сотруд-
ничества является машиностроение. Визитная карточка отрасли –  
БелАЗы, МАЗы, Амкодоры, МТЗ. Еще один не менее успешный 
вектор поставки на российские рынки – это автокомпоненты бело- 
русского производства. 90% объемов экспорта данной продук-
ции производятся в Минской и Гродненской областях. В роли 
потребителей выступают автосборочные предприятия, КамАЗ, 
группа ГАЗ, «Урал», Петербургский тракторный завод, компания 
«Ростсельмаш». Примером скоординированных действий стало 
создание в прошлом году в Краснодарском крае производства 
тракторов МТЗ и комбайнов «Гомсельмаш». 

На повестке дня тема импортозамещения. И в Союзном госу-
дарстве необходимо отметить, что созданы все условия в этом на-
правлении. Реализован крупномасштабный импортозамещающий 
проект по производству аминокислот. Это разработка Белорусской 
национальной биотехнологической корпорации – БНБК. В мае  
на базе корпорации состоялся биотехнологический форум, кото-
рый привлек внимание около ста представителей субъектов хозяй-
ствования Российской Федерации, и мы готовы расширять сотруд-
ничество в данном направлении. 

Полностью обеспечивая свои потребности в производстве 
продуктов питания, Беларусь заинтересована значительно уве-
личивать объемы поставок мясомолочной продукции на россий-
ские рынки и совместно выстраивать логистические коридоры  
по продвижению продуктов питания в третьи страны. И чрезвы-
чайно важно создать равные условия для белорусских и россий-
ских производителей на рынке Союзного государства. А для этого 
нужно тщательно проанализировать нашу работу и планировать 
производство с учетом интересов экономик обеих стран.

ВОЛЬВАЧ Д.В.: 
Наша совместная работа и взаимодействие наших регионов 

очень благотворно отражается на показателях нашего товарообо-
рота. Вы знаете, что по итогам 2022 года торговля между Россией 
и Беларусью достигла новой рекордной планки в 3,5 триллиона 
российских рублей, продемонстрировав рост на 13% и по итогам  
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четырех месяцев этого года взаимный товарооборот вырос еще  
на двузначную цифру, в том числе российский импорт из Бела-
руси за четыре месяца этого года вырос почти на 58% и достиг  
572 миллиардов российских рублей. Налицо положительный  
эффект реализации действующих документов. 

Несколько таких свежих примеров сотрудничества регионов 
России и Беларуси приведу. В декабре прошлого года в Московской 
области, в Солнечногорске, открылся торговый дом белорусских 
производителей «Белрумаркет» концерна «Беллегпром», который 
объединяет предприятия по производству и реализации товаров 
легкой промышленности. В пятилетнем плане развития проекта  
еще восемьдесят пять таких торговых домов по всей России, и мы  
считаем важным распространять опыт открытия торговых до-
мов на все регионы, причем как в России, так и в Беларуси. 
Традиционно у российских предприятий существует запрос на бе-
лорусскую сельхозтехнику. В прошлом году в Астраханской об-
ласти открыт торгово-сервисный центр Минского транспортного 
завода, и астраханским аграриям реализовано более ста единиц 
сельхозтехники. В декабре прошлого года в Иркутске состоялось 
открытие сервисного центра ОАО «Амкодор» на базе Иркутского 
филиала финансово-промышленной группы «Карьерные машины».  
С августа 2021 года реализуется проект виртуального торгового 
дома «Иркутск–Брест», резидентами которого являются десять 
иркутских и двенадцать белорусских компаний. В Липецкой 
области реализуется совместный проект белорусского холдинга 
«Амкодор» и концерна «Тракторные заводы» по производству 
машин и оборудования для сельского хозяйства. Проект предпо-
лагает восстановление мощностей Липецкого тракторного заво-
да, который ранее входил в десятку крупнейших производителей 
России. На первом этапе будет построено 220 тысяч квадратных 
метров площадей и объем инвестиций более 40 миллиардов рублей.  
Более двухсот автобусов Минского автомобильного завода обе-
спечивают пассажирские перевозки в Мурманской области. В сен-
тябре прошлого года заключены меморандумы о сотрудничестве 
между ОАО «МАЗ» и «Мурманскавтопром», и порядка трехсот 
БелАЗов работают на горнодобывающих предприятиях области. 
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Сегодня утром я с коллегами посетил площадку «Амкодора» 
«Агидель» в особой экономической зоне Алга, недалеко от сто-
лицы Республики Башкортостан, где уже в этом году начнется 
новое производство машин и оборудования для послеуборочной 
обработки зерна. Я был приятно удивлен не только масштабом 
будущего производства, но и скоростью строительства, поскольку 
капсула времени была заложена только в сентябре прошлого года, 
а сегодня мы уже видим предприятие, которое готово приступить 
к производству уникальной продукции. 

Существует исторически обширная практика сотрудничества 
между законодательными представительными органами власти 
регионов России и Беларуси, которые надо продолжать. Затрону 
также сферу муниципального сотрудничества, где у нас имеется 
солидная договорная основа и в настоящее время ведется работа 
над законопроектом, который определит порядок и условия осу-
ществления муниципалитетами, не являющимися приграничными,  
международных и внешнеэкономических связей. 

Международное сотрудничество регионов будет играть все  
более значимую роль в решении вопросов местного значения, в том 
числе для дальнейшего развития отношений России и Беларуси. 
На решение вопросов местного значения также будет направ-
лена разрабатываемая на сегодняшний день Минэкономики со-
вместно с МИДом России и белорусскими коллегами программа  
приграничного сотрудничества России и Беларуси в рамках 
Союзного государства, реализация проектов, направленных на  
социально-экономическое развитие, в первую очередь пригра-
ничных российско-белорусских территорий и выведет наше со-
трудничество на качественно новый уровень. 

ЧЕБОТАРЬ Ю.А.: 
На состоявшемся Петербургском международном экономи-

ческом форуме первый заместитель Премьер-министра Республики 
Беларусь Николай Снопков отметил: когда есть реальная заинте-
ресованность в сотрудничестве, мы сразу переходим от слов к кон-
кретным действиям, задавая тем самым векторы регионального 
сотрудничества. В прошлом году была значительно активизирова-
на работа по сотрудничеству с регионами Российской Федерации. 
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Торгово-экономические связи с Республикой Беларусь поддержи-
вает более восьмидесяти регионов России. Только за прошлый год 
Беларусь посетили двадцать три делегации под руководством глав 
регионов, тринадцать делегаций во главе с российскими губерна-
торами приняли участие в Форуме регионов в Гродно. 

В 2022 и в 2023 годах в качестве успешного взаимодействия 
регионов Беларуси и России можно привести пример: реализо-
ван Гродненской и Калининградской областью проект «Россия  
и Беларусь. Крепкое партнерство» в рамках финальной конферен-
ции проекта, которая состоялась недавно, 14 июня, подписаны до-
говоры о сотрудничестве между Зеленоградским муниципальным 
округом и Зельвинским райисполкомом, а также Светлогорским 
городским округом и Новогрудским райисполкомом. 

Одним из основных перспективных векторов для развития 
регионов является реализация совместных проектов в рамках 
разрабатываемой сегодня двусторонней программы «Беларусь – 
Россия». В конце прошлого года началась работа по ее подготовке  
с учетом возможностей внедрения инструмента трансграничное 
сотрудничество. Республика Беларусь принимала активное уча-
стие в подобных программах. За весь период реализовано более 
280 проектов на общую сумму 600 миллионов белорусских ру-
блей. Основой платформы для будущей программы выступает 
Союзное государство. Следующим шагом является разработка  
полномасштабной концепции пилотной программы сотрудни-
чества регионов Республики Беларусь и Российской Федерации 
«Беларусь – Россия». Подходы нашей стороны к концепции этой 
программы в целом поддержаны МИДом, Минэкономразвития 
и отдельными регионами. Пилотная программа представляет  
собой альтернативный подход к поддержке развития регионов,  
который основан на принципе снизу вверх. В качестве террито-
рии для ее реализации со стороны Российской Федерации предпо-
лагаются Брянская, Калининградская, Ленинградская, Псковская  
и Смоленская области, а также город Санкт-Петербург. Со стороны  
Республики Беларусь – Брестская, Витебская, Гомельская, Гроднен- 
ская, Минская и Могилевская области. Для региональных властей 
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данный инструмент может стать реальным подспорьем для реше-
ния насущных и актуальных вопросов социально-экономического 
развития. 

Постоянный Комитет Союзного государства сегодня вовле-
чен в полной мере в данную работу. Концепция позволит вне-
дрить новый подход к реализации совместных программ в рам-
ках Союзного государства, прогнозируем ее позитивное влияние 
на развитие регионов. Основным источником финансирования 
на первоначальном этапе будет бюджет Союзного государства  
и софинансирование со стороны регионов. В целях максимального 
вовлечения в реализацию совместных проектов можно рассматри-
вать достаточно широкий спектр сфер сотрудничества. Развитие 
повышения доступности и качества здравоохранения, образова-
ния, туристических услуг, улучшение транспортного сообщения, 
развитие информационных и коммуникационных сетей, охрана 
окружающей среды и развитие новых технологий в области энерго- 
эффективности, поддержка предпринимательства и развития ма-
лых и средних предприятий. Реализация совместных проектов  
в рамках пилотной программы будет способствовать углублению 
интеграции наших двух государств, повышению социально-эконо-
мических показателей развития регионов, а также уровню жизни 
населения, созданию совместных продуктов в различных сферах 
и реализации новых идей. Данный подход позволит усилить ин-
теграцию между нашими регионами, сформировать пул перспек-
тивных проектов и повысить уровень жизни граждан двух стран. 
Кроме того, внедрение инструментов трансграничного сотрудни-
чества окажет содействие в популяризации деятельности союзных 
структур и послужит продвижению идей Союзного государства 
среди граждан наших двух стран. 

ТРАВНИКОВ А.А.: 
Двадцать пять лет назад Новосибирская область в числе пер-

вых в России подписала соглашение об экономическом, научном, 
социальном сотрудничестве с Республикой Беларусь. С самого на-
чала это были неформальные договоренности, мы их в дальнейшем 
развили в конкретные отраслевые и межрегиональные документы, 
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соглашения, «дорожные карты». На сегодняшний день у нас уста-
новлены договорные отношения с Могилевской, Брестской, Грод- 
ненской областями. Многолетнее побратимство Минска и Новоси-
бирска известно. А вот относительно молодое побратимство 
Горецкого райисполкома и наукограда Кольцово дало толчок раз-
витию научной, технологической и бизнес-кооперации в наиболее 
перспективных для нас направлениях, таких, как биофармацевтика,  
биотехнологии для сельского и лесного хозяйства, пищевой и пере- 
рабатывающей отраслей, а также в сфере экологии. Технопарк 
Новосибирского академгородка активно сотрудничает с Минским  
парком высоких технологий в области информационных технологий. 

Важно, что отраслевое сотрудничество у нас развивается в ба-
зовых для наших экономик отраслях промышленности. Сегодня  
63,5% новосибирского экспорта в Беларусь и 53% импорта из Бела- 
руси в наш регион – это поставки машиностроительного обору-
дования. Взаимный интерес у наших предприятий – резидентов 
Брестского научного технологического парка. Считаем перспек-
тивным внедрение IT-решений по формированию единого регистра 
доноров, разработанных белорусской компанией. Компьютерные 
информационные технологии совместные конструкторские раз-
работки по изготовлению оборудования для обработки бытовых 
отходов – это частная компания «Сифания–Экотехника». Кстати, 
эти два направления лягут в документ, который мы подпишем  
в рамках Х Форума регионов. Мы планируем подписать «дорож-
ную карту» об очередных проектах с Брестской областью. 

Для нас важно, что мы находимся в постоянном диалоге с кол-
легами, ищем новые направления. Буквально пару месяцев назад 
во время визита в Новосибирскую область Премьер-министра 
Республики Беларусь Романа Александровича Головченко мы 
проработали новые свежие договоренности, такие, как совмест-
ное производство оборудования для молочного животноводства 
Новосибирской области, совместного производства опрыскивателя  
марки «Лидаагропроммаш» с нашим программно-аппаратным 
комплексом управления, увидели с коллегами взаимный интерес 
к проекту по сборке другой сельхозтехники. Важно, что для нас 
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взаимно это уже не международные внешнеполитические отноше-
ния и зачастую даже не просто межрегиональные отношения, это 
отношения двух руководителей предприятий, связанных одной 
кооперационной цепочкой, когда они могут друг другу позвонить 
и помочь в решении общих производственных вопросов, в част-
ности, по итогам визита, который я упомянул. 

КОНЮШКО А.В.: 
Я представлю вашему вниманию межрегиональное взаимо-

действие и стратегическое партнерство Гомельской области с ре-
гионами Российской Федерации. Эффективное сотрудничество 
территории становится стратегическим и основополагающим  
в развитии Союзного государства. Благодаря нашим братским 
отношениям у нас есть огромные возможности и ресурсы для 
дальнейшего наращивания взаимовыгодного взаимодействия. 
Гомельскую область связывает тридцать межрегиональных до-
кументов о сотрудничестве с двадцатью восемью регионами 
Российской Федерации, восемьдесят двусторонних документов 
подписано между городами и районами, в том числе в апреле те-
кущего года между Гомелем и Омском будет подписан протокол 
о намерениях о сотрудничестве между городом Гомель и городом 
Уфой. Кроме того, в рамках мероприятий юбилейного Х Форума 
регионов база нашего межрегионального сотрудничества допол-
нится еще тремя соглашениями. 

Что является мерилом всех наших отношений? Это наше  
активное участие и взаимодействие. В текущем году состоялось 
более тридцати двусторонних визитов. В марте руководство 
Курской и Воронежской областей приняло участие в третьем 
конгрессе свободных экономических зон. Во время работы вы-
ставки «Белагро» ряд руководителей территорий также посетили 
нашу область. Что мы имеем в результате? Российская Федерация  
является для Гомельской области основным партнером. Во внеш-
неторговом обороте нашего региона доля Российской Федерации 
выросла уже до 80%, и на сегодняшний день только за пер-
вый квартал товарооборот между нашими партнерами составил  
169 миллиардов российских рублей.
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Россия находится на первом месте по инвестициям в эконо-
мику Гомельской области, зарегистрировано более четырехсот 
совместных предприятий, в том числе среди резидентов сво-
бодной экономической зоны «Гомель–Ратон» десять компаний  
с российским капиталом из различных территорий. Строительные 
предприятия Гомельской области активно работают на объек-
тах Брянской, Калужской, Курской, Липецкой, Московской, 
Иркутской областей, а также на объектах в районах Крайнего 
Севера. Несомненно, укреплению белорусско-российских отно-
шений способствует и проведение социально-культурных меро-
приятий. Только в текущем году порядка двухсот спортсменов 
Гомельской области приняли участие в восемнадцати спортивных 
соревнованиях и учебно-тренировочных сборах по различным ви-
дам спорта в городах Российской Федерации, таких, как Москва, 
Санкт-Петербург, Брянск, Смоленск и ряде других. 

РУССКИХ А.Ю.: 
Ульяновская область и Республика Беларусь давние и на-

дежные партнеры. Еще в далеком 2005 году между Ульяновской 
областью и Республикой Беларусь было заключено соглашение  
о всестороннем сотрудничестве. Впоследствии соглашение кон-
кретизировалось планом совместных мероприятий, который мы 
регулярно актуализируем. Так и в конце 2022 года был подписан 
новый план на 2023 и 2024 годы. Последняя наша встреча проходи-
ла недавно на полях Петербургского международного экономиче-
ского форума. Мы укрепили наши связи, достигли новых догово-
ренностей. Особенно важно, что в это непростое время наш диалог 
уже приносит свои плоды. Основными направлениями развития 
сотрудничества между нашим регионом и Республикой Беларусь  
является авиастроение, автомобилестроение, сельхозтехника и сель-
ское хозяйство, радиоэлектронная промышленность, логистика, 
туризм и спорт, научное и гуманитарное сотрудничество. Одним 
из результатов нашей работы только за первый квартал 2023 года 
стал контракт между 407-м авиаремонтным заводом и компани-
ей «Аэрокомпозит» (Ульяновск) на поставку 250 позиций деталей  
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и сборочных единиц на пять комплектов самолетов, изготовле-
ние которых запланировано в 3–4 кварталах 2023 года. Речь идет  
о самолете МС-21. Кроме того, мы активно обсуждаем вопрос ор-
ганизации прямого регулярного воздушного сообщения по марш-
руту Ульяновск – Минск. Убежден, что оно будет востребовано 
и полезно. В сфере автомобилестроения и сельхозтехники по ре-
зультатам встречи в январе 2023 года были достигнуты догово-
ренности о сотрудничестве в части производства бортовых блоков 
управления системы отображения информации и мультимедиа для 
автомобилей УАЗ и для компании группы «Солерс» в целом. Был 
заключен договор между Ульяновским торговым домом АКРО  
и белорусским производителем МАЗ на поставку автомашин  
в 2023 году. По линии сотрудничества ульяновского «Автоком-
понента» с Минским тракторным заводом планируется увеличе-
ние поставок карданных валов с 30 до 40 тысяч единиц. 

О беспилотниках. В регионе существует необходимая инфра-
структура для локализации производств беспилотных систем и 
их компонентов. Создан центр беспилотных систем. Приглашаем  
в Ульяновскую область белорусских производителей беспилот-
ных систем, а также предлагаю белорусским специалистам приез-
жать к нам для обучения на базе наших учебных организаций. Мы 
активно сотрудничаем в сфере туризма: культурно-познавательно-
го, санаторно-курортного и медицинского. Здесь выделяются ме-
роприятия Союзного государства по лечению граждан Беларуси  
и России с использованием протонной терапии, в рамках которых 
в 2022 году лечение получили более 50 пациентов, в 2023 году 
планируется пролечить 64 человека из Беларуси. 

БУГРОВ А.А.: 
Союзное государство – это, по сути, одно Отечество от Бреста 

до Владивостока. Союзное государство Беларуси и России явля-
ется гарантом стабильности и безопасности всего постсоветского 
пространства. Процесс соединения Беларуси и России происходит 
в условиях дальнейшего обострения геополитического противо-
борства в мире. В современной международной обстановке геопо-
литическая значимость нашего союза еще в бо́льшей степени воз-
растает. Развитие Союзного государства способствует созданию 
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условий для формирования многополярного мира, обеспечению 
стабильности безопасности на евразийском континенте. Сегодня 
Беларусь является самым последовательным и надежным союзни-
ком России в отстаивании ее национальных интересов на между-
народной арене, обеспечения безопасности и суверенитета. 

ЕРЕМЕЕВ С.Г.: 
Якутия и Беларусь успешно сотрудничают уже на протяжении 

двадцати четырех лет. Первое соглашение о сотрудничестве было 
подписано еще в 1997 году. На сегодня между Якутией и Беларусью 
действует подписанный в июле 2021 года план мероприятий  
по реализации соглашения о торгово-экономическом и культурном 
сотрудничестве между Правительством Республики Саха (Якутия) 
Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь 
на 2021–2024 годы. Также между отдельными районами и горо-
дами действует около десятка различных соглашений в торгово- 
экономической, научно-технической, социальной и культурной 
сферах. Одним из них является соглашение о сотрудничестве, 
которое заключили парламенты Якутии и Гомельской области, 
Государственное собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 
и Гомельский областной Совет депутатов, подписанное 2 декабря 
2021 года в городе Гомель Республики Беларусь. 

Сегодня сотрудничество Якутии с Республикой Беларусь 
продолжает активно развиваться. По итогам внешнеэкономиче-
ской деятельности с Республикой Беларусь общий товарооборот 
в 2022 году составил почти 35 миллионов долларов. Из Якутии в 
Беларусь поставляются драгоценные камни, ювелирные изделия. 
И это неудивительно, так как 97% всех алмазов, которые добы-
ваются в нашей стране, добываются в Республике Саха (Якутия). 
Якутия является горнодобывающим регионом, и в связи с этим 
основу всей продукции со стороны Беларуси, в которой мы за-
интересованы, составляет большегрузная и карьерная техника  
для горнорудной промышленности. Тракторы, сельскохозяйствен-
ная техника и запасные части к ним. Помимо этого, из Беларуси  
в Якутию завозится мясо и пищевые субпродукты, напитки, ме-
бель, постельные принадлежности, бытовая и органическая химия, 
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различные моющие средства. Мы заинтересованы в увеличении 
взаимного товарооборота и готовы расширить линейку продук-
ции, поставляемой обеими сторонами. 

ЗИКУНОВА И.В.: 
Я поддержу Алексея Ильича – традиционно сложившаяся 

структура внешней торговли для наших регионов – это в бо́льшей 
степени доминирование Азиатско-Тихоокеанского региона, и во 
внешнеторговом обороте Хабаровского края Республика Беларусь 
занимает несущественную долю, не превышающую 1% – это диа-
пазон от 150 до 200 миллионов долларов. Тем не менее здесь важ-
на динамика, и по 2022 году мы констатируем двукратный рост  
и импортных, и экспортных операций, более того, существует  
качественный рост по машинному оборудованию в экспортном 
сегменте нашего Хабаровского края. И это говорит о намерениях, 
это говорит о готовности развивать очень динамично это сотрудни-
чество. Традиционно структура импорта из Республики Беларусь – 
это, конечно, сегмент потребительских товаров, и у Хабаровского 
края для этого существуют хорошие предпосылки достаточно раз-
витого потребительского спроса. Потому что в крае проводится 
политика серьезной поддержки реальных доходов населения, наш 
край, в том числе усилиями парламентской работы через принятие 
закона о бюджете и формах поддержки, отличается высоким уров-
нем удельных душевых доходов по региону. В данном случае мы 
находимся на третьем месте после Сахалинской и Магаданской 
областей. Поэтому развитой рынок, естественно, определяет хо-
роший спрос, и нет семьи в Хабаровском крае, которая не ис-
пользовала бы в своем рационе прошедшую проверку временем, 
экологически чистую продукцию Республики Беларусь. Более 
того, сложились торговые сети, которые позиционированы как 
сети, предлагающие очень качественную и экологически чистую 
продукцию, в которую начали встраиваться местные фермеры.  
Я говорю о сети магазинов «Хоту-Ас», где предлагается наша 
фермерская продукция. Кроме того, способствует интеграции  
в экономической сфере парламентская деятельность, нацеленная 
на смягчение условий налогообложения в тех видах деятельности, 
которая представляет интерес для экономической интеграции.  
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В частности, Законодательной думой Хабаровского края принят 
закон о двукратно снижающей на среднесрочный период налоги  
по упрощенной системе налогообложения в числе видов дея-
тельности – это перерабатывающие виды деятельности и туризм.  
Это то направление, которое нужно развивать. 

Я хотела бы особенно отметить нашу межпарламентскую  
работу вместе с коллегами и друзьями из Могилевского областного  
совета депутатов. В прошлом году мы заключили соглашение  
и, я считаю, разработали нетривиальный и неформальный план вза-
имодействия. План, который учитывает объективные экономиче-
ские ограничения для нашей работы. Мы действительно разделены 
очень большим расстоянием, и транспортное плечо имеет значе-
ние. Поэтому нужно обратить внимание на те виды деятельности, 
для которых транспортный фактор несущественный. Я говорю  
о тех, где имеют значение дистанционные коммуникации, вирту-
альное взаимодействие в тех самых продвинутых отраслях креатив-
ного комплекса, в тех самых продвинутых отраслях программно- 
технической и информационно-коммуникационной направлен-
ности. Поэтому мы обязательно проведем наше молодежное ме-
роприятие по определению направления сотрудничества именно  
в этом сегменте, тем более что Хабаровский край обладает очень 
хорошим потенциалом и в университетах, и на предприятиях ма-
шиностроения и оборонно-промышленного комплекса. 

ТАТАРИЦКИЙ В.Б.: 
У нас отсутствует такое понятие, как стандарт Союзного го-

сударства, при реализации проектов и программ Союзного госу-
дарства разрабатываются государственные стандарты Республики 
Беларусь и Российской Федерации и далее, в соответствии с име-
ющимся соглашением, взаимно используются сторонами. Хочется 
отметить, что сферы белорусского и российского интереса пере-
секаются с приоритетными направлениями межгосударственной 
стандартизации, что является залогом слаженной и грамотно про-
водимой политики лоббирования данных интересов совместно  
с нашим профильным партнером из России – Федеральным агент-
ством по техническому регулированию и метрологии «Росстан-
дарт». Я также хотел бы подчеркнуть, что текущий и будущие 
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годы для Госстандарта – это период председательствования на 
площадке межгосударственного совета по стандартизации стран 
СНГ, и мы приложим необходимые усилия по качественному на-
полнению программы межгосударственной стандартизации теми 
ГОСТами, которые интересны нашим государствам. 

В качестве демонстрации того, что разработка ГОСТ действи-
тельно является приоритетной задачей, приведу пример реали-
зации кооперационного проекта «Евразийский электробус». Мы 
инициировали рассмотрение вопроса поддержки и реализации 
пилотного проекта «Евразийский электробус» методами стандар-
тизации. И приоритетная роль, конечно, принадлежит Российской 
Федерации и Республике Беларусь. И это далеко не единичные 
примеры, где очевидна превалирующая роль России и Беларуси  
в разработке ГОСТ для конкретных целей в рамках Евразийского 
экономического союза. Например, у России и Беларуси значитель-
ная доля работ по разработкам ГОСТ под технические регламенты  
Евразийского экономического союза. В данном ключе статисти-
ка разработана ГОСТ несколько масштабнее, что объясняется 
большим количеством тех обязательных требований, которые су-
ществуют в рамках ЕЭС. Интерес белорусских производителей  
к российскому рынку также обуславливает их инициативность 
применять в своем производстве российские национальные стан-
дарты, ГОСТы. Для более полноценного взаимодействия по дан-
ному направлению Госстандарт предпринял ряд шагов по сближе-
нию деятельности национальных технических комитетов. Интерес 
к участию в национальных технических комитетах Беларуси и 
России у представителей промышленности и бизнеса наших стран 
имелся давно, но в современных условиях актуален как никогда, 
поэтому инициативу нашу поддержала российская сторона, и мы 
определили пятнадцать актуальных объектов стандартизации, ко-
торые на нынешнем этапе интересны нашим промышленникам, 
где они могут обсуждать текущие проблемы, выработку конкрет-
ных требований к той продукции, которая может быть реализова-
на в рамках кооперации либо производимой в рамках отдельных 
наших государств. 
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ТУСКАЕВ Т.Р.: 
Мы тоже не первый раз участвуем в Форуме. На V Форуме 

регионов России и Беларуси мы подписали договор о сотрудниче-
стве в торгово-экономической сфере, научно-технической, в куль-
туре, в гуманитарной сфере, и эти годы показали уже конкретные 
результаты. Идет рост внешнеэкономического оборота, налажи-
ваются тесные производственные и технологические связи, уве-
личивается количество предприятий, которые взаимодействуют  
по импорту, по экспорту, увеличивается ассортимент продукции  
по научно-техническому взаимодействию, заключен договор между  
Владикавказским научным центром Российской академии наук  
и Белорусской сельхозакадемией по селекции кормовых культур. 
И в условиях Северной Осетии в горной и в предгорной части  
проходят эти испытания. Также очень хорошее взаимодействие  
между Горским государственным аграрным университетом и Бе-
лорусской сельхозакадемией также по импортозамещению в части 
селекции и семеноводства, растениеводческой продукции. Есть 
определенные наработки, есть новые сорта, и Аграрный универ-
ситет создал семеноводческий центр. Также в прошлом году был 
открыт крупнейший селекционный центр фирмой «Фат–АГРО», 
до 2025 года планируется, что производство 20% элитных семян 
в Российской Федерации будет производить данная фирма, и уже 
есть планы на развитие, и в этом направлении тоже будет тесное 
взаимодействие Северной Осетии и Республики Беларусь.

Также есть предложение по развитию внутреннего туризма. 
В Осетии открыт филиал Мариинского театра, уже несколько лет 
работает, в этом году мы открыли Дом-музей Евгения Вахтангова, 
структурное подразделение Вахтанговского театра в республике,  
так что есть что посетить. Реализуем очень большой проект в сфе-
ре горного туризма. Можно будет проводить соревнования раз-
личного уровня, сборы команд. 

РАИНЧИК И.А.: 
Могилевская область активно сотрудничает с регионами России 

на всех уровнях. На сегодняшний день областью заключено  
28 соглашений с правительствами российских регионов. Действует 
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138 соглашений об установлении побратимских связей между го-
родами и районами, ведется активная работа по сотрудничеству 
в сфере молодежной политики с приграничными регионами – 
Смоленской и Брянской областями, Москвой и Московской об-
ластью, Ленинградской и Калужской областями. При этом рассто-
яние не является помехой. Тесные связи налажены с Приморским 
и Хабаровским краями. В рамках реализации межрегиональных 
соглашений Могилевской областью особое внимание уделяется 
выстраиванию системы связи между нашей молодежью через об-
разование, науку, культуру, спорт и другие сферы. Одним из по-
следних примеров данной работы стало открытие в Белорусско-
российском университете, расположенном в Могилеве, Центра 
евразийских исследований имени А.А. Громыко. Это совместный 
проект с Российским государственным университетом. И одним 
из основных направлений деятельности данного центра является 
проведение исследований, посвященных интеграционным про-
цессам в Союзном государстве. На территории нашей области 
проводятся совместные молодежные форумы, акции, фестивали, 
спортивные мероприятия, продолжается славная традиция студ- 
отрядовского и поискового движения. Активно развивается взаи-
модействие в рамках занятости молодежи. Учитывая современные 
глобальные тенденции в мировой политике, сегодня как никогда 
актуальна для белорусов и россиян тема патриотизма и готовность 
защитить наш общий дом, союзный дом, сохранять славянские 
традиции. Буквально на прошлой неделе 22 июня, в День всена-
родной памяти жертв Великой Отечественной войны и геноцида 
белорусского народа, дан старт одной из самых масштабных и зна-
чимых молодежных инициатив – международного патриотическо-
го проекта «Дорогами памяти и славы». 

ЛЮЛИН Е.Б.: 
У нас в Нижегородской области самое перспективное направ-

ление развития международного и межрегионального взаимодей-
ствия – это взаимодействие с Республикой Беларусь. За более чем 
два десятка лет мы прошли огромный путь развития, и в 2015 году 
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с Владимиром Ильичом Семашко, а он был сопредседатель с бело-
русской стороны, мы поставили такую, казалось, невыполнимую 
задачу – достичь за пять лет товарооборота в миллиард. Мы достигли 
этой цифры в 2022 году – почти 1 миллиард 100 миллионов рублей 
наш товарооборот. Это самый крупный товарооборот со всеми ре-
гионами, и мы считаем это, конечно, важнейшим направлением. 
По всем направлениям работаем. Ключевое – это машиностроение, 
в автомобильной отрасли, которая развита и в нашем регионе,  
и в Республике Беларусь самый большой объем взаимодействия – 
сорок промышленных предприятий. Из Беларуси поставляют нам 
свою продукцию – комплектующие для автомобильной отрасли, 
мы поставляем готовую продукцию. И это взаимодействие по-
стоянно развивается. Активно развиваем взаимодействие в обла-
сти металлургии, химической промышленности, медицины. 

В прошлом году мы реализовали наглядный пример коопера-
ции: открыли сборочное производство трамваев у нас на террито-
рии Нижегородской области. Создали совместное предприятие и 
за три года должны произвести порядка двухсот трамваев. Уже в 
этом году у нас на маршруты города выйдут восемьдесят девять 
трамваев совместного производства. 

У нас действует Совет делового сотрудничества области и Рес-
публики Беларусь, в рамках совета образованы рабочие группы  
правительства Нижегородской области по всем направлениям. 
Это и промышленность, и нефтехимия, и сельское хозяйство, и на-
ука, и строительство, и образование. Отдельные рабочие группы 
постоянно имеют целенаправленные программы, реализуют их,  
не реже раза в год мы проводим пленарное заседание Совета 
на самом высоком уровне. Они проходят или на территории 
Нижегородской области, или в Республике Беларусь, и всегда, 
когда мы проводим на территории Республики Беларусь наши за-
седания, по крайней мере, в рамках этого пленарного заседания,  
у нас проходят встречи, обсуждения очень подробные с прези-
дентом республики, где мы подводим итоги, ставим задачи и 
планируем новые направления развития. Все это нам помогает 
динамично развиваться. Я считаю, что парламентское сотрудни-
чество у нас выстроено, и с тремя регионами у нас подписаны 
соглашения – с Могилевской, Минской, Гомельской областями, 
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в этом году также будут с Гродненской, Витебской, Брестской 
областями подписаны соглашения. В мае прошлого года наши 
делегации встречались, и мы обсуждали вопросы сотрудниче-
ства с Председателем Совета Республики Натальей Ивановной 
Качановой. Обсуждали программы развития сотрудничества. 
Считаю важным сотрудничество на муниципальном уровне –  
очень интересный опыт. В прошлом году мы провели съезд  
малых городов Республики Беларусь и Нижегородской области.  
В Нижегородской области представители многих муниципали-
тетов приехали к нам, и мы обсуждали вопросы развития муни-
ципальных связей. В этом году в сентябре мы будем проводить  
в Республике Беларусь эту встречу в Гродненской области. 

БУЛОЙЧИК Е.В.: 
Сегодня Международный Олимпийский комитет, позицио- 

нирующий себя вне политики, по факту является инструментом 
достижения западными государствами своих политических инте-
ресов. Российские и белорусские спортсмены отстранены от Олим-
пийских игр и основных планетарных состязаний. Безусловно, это 
не дает Международному Олимпийскому комитету права прояв-
лять себя как организация, переживающая за мир. В существую-
щих реалиях мы, безусловно, с огорчением, но достойно приняли 
этот вызов и развиваем собственный соревновательный формат. 

В 2022 году прошло более полутысячи совместных спортив-
ных соревнований, в которых приняло участие более десяти тысяч 
спортсменов. Значительная часть соревнований и учебно-трениро-
вочных сборов проходят непосредственно в регионах. В Минской 
области это Центр олимпийской подготовки «Раубичи», «Стайки», 
центр по гребным видам спорта в Заславле. Уровень и организация 
мероприятий ничуть не уступает международным соревнованиям, 
а по многим позициям мы далеко впереди. Как пример – соревно-
вания по биатлону Кубок содружества, этапы которого успешно 
прошли в Сочи, Тюмени, Рязани, «Раубичах» и вызвали колос-
сальный интерес болельщиков. За последние годы спортсмены 
Минской области приняли участие в спортивных мероприятиях  
в Санкт-Петербурге, Москве, Волгограде, Краснодаре, Казани, 
Туле, Смоленске, Орле, Ростове-на-Дону, Черкесске и других 
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городах Российской Федерации. Уже стало хорошей традицией  
проводить совместные учебно-тренировочные сборы в Сочи, 
Кисловодске. Спортсмены Минщины приняли участие в XIII Все-
российских летних сельских спортивных играх в Омской обла-
сти. В сентябре прошлого года я лично поучаствовал в Х Между-
народном спортивном форуме «Россия – спортивная держава»,  
который успешно прошел в городе Кемерово. В рамках региональ-
ного сотрудничества ежегодно спортивные делегации из регионов 
Российской Федерации принимают участие в турнирах, проводи-
мых на территории Минской области. 

БОЛЫЧЕВА М.Д.: 
Мы с Республикой Беларусь дружим и сотрудничаем уже по-

рядка тридцати лет. При этом наше соглашение длится с 1999 года –  
двадцать четыре года. Мы выстраиваем сотрудничество на всех 
уровнях, прежде всего, конечно, нельзя не отметить визит главы 
Республики Башкортостан Радия Фаритовича Хабирова в декабре 
2021 года. Именно с этой встречи совместно с бизнес-миссией  
выстраивается сегодня то сотрудничество, которое привело к се-
годняшней встрече. И эти визиты, а их за последний год было 
более тридцати, сегодня приводят к результатам и соглашениям, 
которые подписываются на этом Форуме. Здесь будет подписано 
порядка ста соглашений, двадцать пять из которых наши согла-
шения. Мы выстраиваем сотрудничество на всех уровнях. Здесь 
можно говорить о том, что зимой на международной неделе бизне-
са мы отмечали пятилетие сотрудничества, подписание дорожной 
карты между Уфой и Минском, а сегодня наши коллеги уже пере-
нимают опыт, например, создания и работы МФЦ. На сегодняш-
ний момент мэр города Минска находится как раз в МФЦ и изучает 
работу для того, чтобы перенять и внедрять ее у себя. Здесь важно 
отметить, что и совсем недавно Константин Борисович посетил 
Гомельскую область, провел встречи, и сегодня мы подписываем 
соглашение на те достигнутые договоренности, которые были со-
вершены. Все мероприятия, которые мы проводим в рамках этого 
Форума – мы открыли магазин белорусской одежды, белорусских 
продуктов, – это те шаги, которые были сделаны во время наших 
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встреч и визитов. Очень удачно выстроена работа. Со стороны 
Республики Беларусь за наше сотрудничество отвечает концерн 
«Белнефтехим», который ежемесячно проводит с нами рабочие 
группы. Сегодня мы констатируем факт роста товарооборота.  
За полгода текущего года и аналогичного периода наш товаро- 
оборот растет больше, чем на 54%. Приятно и важно отмечать, что 
сотрудничество растет во всех направлениях. Это не однобокое  
и не одностороннее сотрудничество, которое, например, сегодня 
у нашего региона выстроено с некоторыми странами, которые  
также находятся в первой тройке-пятерке сотрудничества, такие, 
как Китай, то здесь мы полностью погружены в эту работу. Это  
и сотрудничество по линии сельского хозяйства, коммунальная тех-
ника, это и сельскохозяйственная техника. Что касается промыш-
ленности, то сегодня на нашей выставке в павильоне вы можете  
увидеть, насколько мы сопряжены. Наши пружины используются 
на технике Гомсельмаша, мы производим совместно одежду –  
это «Капман» и «Камволь». И сегодня в нашем национальном 
парке живут и ассимилируются зубры из Республики Беларусь.  
В наших магазинах появляются конфеты и белорусские товары,  
а наш порошок уже доступен практически в каждом доме  
в Республике Беларусь. 

КОРОПОВ О.Л.: 
Белорусский институт стратегических исследований является  

«фабрикой мысли» для информационно-аналитического обеспе-
чения деятельности государственных органов и должностных лиц 
по стратегическим вопросам внутренней и внешней политики.  
В 2022 году в каждой области Беларуси открыты региональные 
отделения, что позволяет формировать для лиц, принимающих 
решения, качественную аналитическую информацию, основан-
ную на социологических исследованиях, экспертных мнениях  
и оценках, на всестороннем изучении информационного простран-
ства на встречах с населением. Для этого институтом разработаны 
и внедрены ряд собственных современных продуктов. Это авто-
матизированная информационная система «Инфометрика», по-
зволяющая в режиме реального времени отслеживать новостную 
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повестку более десяти тысяч изданий, средств массовой инфор-
мации, Telegram-каналов и т.д. со всего мира. Это программный 
продукт «Инфосоциология», позволяющий оперативно проводить 
онлайн-исследования среди населения страны по актуальным во-
просам жизнедеятельности государства. Также институт сотруд-
ничает со всеми социологическими лабораториями и в Беларуси, 
и аналитическими институтами более чем пятнадцати стран мира.

В целом если говорить об общественной политической об-
становке в Могилевской области – сегодня она управляема и кон-
тролируема. Область всегда показывала высокий процент доверия 
главе государства, и проводимые социологические исследования 
это подтверждают и сегодня. Большинство жителей области, со-
гласно опросам, проводимым в регионе на постоянной основе,  
в целом удовлетворены своей жизнью. И здесь нет никаких про-
тиворечий. Потому что главная ценность для жителей регионов 
Беларуси – это мир, семья, дети, здоровье родных и близких. 
Усилия главы государства и его миротворческие инициативы  
по сохранению мира, порядок и стабильность в обществе, устой-
чивая работа экономического комплекса сегодня как никогда вос-
требованы в белорусском обществе. 

ЛИТОВКО М.А.: 
Прошлый год стал знаковым для взаимодействия Севастополя 

с коллегами из Республики Беларусь. Конечно, надо отметить, что 
прошлый Форум в Гродно был для нас первым форумом, и он стал 
основой для того знакового события, которое прошло в сентябре. 
Мы подписали соглашение с Минском, и я позволю себе сказать, 
что это один из ключевых документов прошлого года для нашей 
страны. Потому что это был первый официальный документ взаи-
модействия новых регионов полуострова с коллегами. Безусловно, 
мы с удовольствием ждем вас в Севастополе, ведь 14 июня городу 
исполнилось 240 лет! Эта дата будет отмечаться весь год, поэтому 
мы всех приглашаем к нам в гости и будем всем рады.

Мы наблюдаем рост всего внешнеторгового оборота с Рес-
публикой Беларусь. Конечно, я слышу от коллег из других регио-
нов более значимые цифры, мы только начинаем взаимодействие. 
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Но я уверена, что рост на 20% за год – это достаточно неплохая 
цифра для старта. И могу сказать, что это соглашение позволило 
увеличить то количество контрактов и объем, который делает у нас 
центр поддержки экспорта. В тринадцать раз увеличились, бла-
годаря соглашению и особому вниманию коллег из Республики, 
заключенные контракты между бизнесом регионов Беларуси и 
Севастополем. 

Мы взаимодействуем в разных направлениях, но хотелось бы 
сейчас отметить, что, конечно, Севастополь имеет потенциал для 
увеличения этой цифры. Два миллиона – это мало. Возьму на себя 
смелость сказать, что у нас лучшие вина в России, поэтому мы 
приглашаем наших коллег из Республики Беларусь попробовать 
их и увеличить на полках белорусских магазинов нашу вино-
дельческую продукцию. Это, безусловно, и наша рыбная продук-
ция, и высокотехнологичная продукция, которая производится  
в Севастополе, поэтому уверена, что с таким визитом мы можем 
рассказать обо всем потенциале. Здесь важно отметить и научно- 
производственные центры, которые будут создаваться по беспи-
лотникам. Севастополь включен в один из одиннадцати регионов, 
в которых будут создаваться такие научно-производственные цен-
тры, и, конечно, это связь и науки по разработке этого важного  
сегодня направления дронов, и производства. Я не буду говорить 
о том, что совсем рядом территории, на которые особо актуальна 
поставка дронов, а буду говорить о будущем. 

Это и сельхозиспользование, и мы собираемся производить 
дроны, которые будут обеспечивать юг России. Поэтому мы 
приглашаем тоже и белорусских производителей, и представи-
телей научной мысли, которые позволят нам такой научно-про-
изводственный центр создать. Как сказала Наталья Викторовна,  
не могу не согласиться, что Севастополь – патриотическая столи-
ца России. Мало кто знает, что именно с Севастополя началась во-
йна – первая бомба была сброшена еще раньше, чем в известных 
источниках. Около четырех утра именно в Севастополе. Поэтому 
здесь, мне кажется, существует направление исторической памя-
ти, военно-патриотического взаимодействия наших детей и мо-
лодежи. Безусловно, площадкой такого взаимодействия должен 
стать и Севастополь.
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ДАВЫДОВ Д.М.: 
Позвольте мне выполнить одно очень важное поручение,  

которое дала мне жительница Стародорожского района Александра 
Павловна Босякова и ее семья. В первые дни войны она как жена 
партийного работника с шестью маленькими детьми была эва-
куирована на эту землю из белорусской глубинки. Путь в эваку-
ацию шел под преследованием идущего по пятам врага. Не все 
добрались до конечного пункта. После долгих страданий и страха  
измученных людей приняла Башкирия. В те дни сюда сотнями 
тысяч стекались эвакуированные с оккупированных территорий, 
целыми коллективами прибывали предприятия, приток беженцев 
в разы превышал возможности приема, и все же местные жители  
разделили со своими братьями по Советскому Союзу хлеб и 
кров. Общая беда, общее стремление к победе и чисто советское 
чувство взаимопомощи породнило людей разных национально-
стей. Александра Павловна всю жизнь вспоминала, как дружба 
и помощь местных женщин, с которыми она работала и дружи-
ла, позволили ей спасти от голодной смерти всех своих детей. 
Благодарную память о башкирской земле, о ее теплоте и помощи 
бережно хранят дети, внуки и правнуки Александры Павловны. 
От их имени и тысяч таких же белорусских семей позвольте мне  
с великой признательностью и уважением произнести слова бла-
годарности башкирской земле, которая в Отечественную войну 
приютила множество людей со всех концов Советского Союза!

Стародорожский район уже много лет поддерживает тесные 
связи со своим российским побратимом – городским округом 
Луховицы. По результатам визита делегации Минского областного  
совета депутатов в Казань подготовлен к подписанию договор 
сотрудничества с Рыбно-Слободским муниципальным районом 
Республики Татарстан. 

БЕЛАК О.О.: 
Этот Форум, который сейчас проходит, он не просто нужен, он 

должен быть. Потому что без того влияния, которое есть, и без вза-
имоотношений между нашими руководителями, вот оно такое же  
точно и здесь, в этом зале. И оно очень дорого. И я очень рад и бла-
годарен и под каждым словом готов подписаться. У нас единый 
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взгляд на историю, единый взгляд на ценности и единый взгляд  
на то, как мы хотим, видим и как мы будем развиваться. 

Я представляю самый маленький регион России и самый  
маленький административный центр. Тем не менее, мы – как некая 
проекция, у нас с Беларусью очень много связано. 98% экономиче-
ского ресурсного потенциала (ЭРП) у нас – это нефтегазодобыча.  
И работая долгое время сам в нефтяной сфере, могу сказать, что  
бригады Гомельщины как работали, так и работают и внесли огром- 
нейший вклад и вносят сейчас в нефтедобычу. 

На прошлой неделе мы пополнили наш автопарк автобу-
сами МАЗ, последнее из приобретений коммунальной техники –  
это были «Амкодоры». Следующее, что будем приобретать, будут 
также «Амкодоры». Я могу сказать, что очень важно нам с вами 
выработать единые подходы по техрегламенту. Наш пресловутый 
44-й закон – это то, с чем мы живем, и нам не хватает сотрудни-
чества с Беларусью, чтобы мы могли напрямую выходить. И в ва-
шем выступлении я услышал важные слова про технологическую  
ипотеку – это было бы то, что нам необходимо. 

НАФИКОВ Э.И.: 
С 23 по 25 июня в Уфе прошел Молодежный форум Респуб-

лики Беларусь и Российской Федерации, в котором приняло уча-
стие более пятисот молодых людей из наших стран. Работа велась 
по четырем тематическим трекам – это сельская молодежь, творче-
ская молодежь, «Я – патриот» и тематическая секция «Труд крут». 

По треку «Сельская молодежь» основные итоги – это проведе-
ние онлайн-фестиваля «Без границ», для укрепления связей между  
молодежью России и Беларуси, создание единого медиапро-
странства, это практика «Вижу цель – не вижу препятствий» –  
для устранения кадрового голода села и повышения привлека-
тельности сельских территорий. Это Школа молодых предприни-
мателей с целью обучения юных предпринимателей в направле-
нии сельского предпринимательства. И туристическая программа  
«Белая Русь» – это проект льготных молодежных программ 
Союзного государства для повышения узнаваемости туристиче-
ских маршрутов. 
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По треку «Творческая молодежь» – это всем известная 
«Студенческая весна» в рамках Союзного государства, то есть 
проведение масштабного творческого события с участием студен-
ческой молодежи. Это хакатон стартапов «Сто идей для Беларуси 
и России», это волонтеры Союзного государства, создание единой 
платформы для волонтеров в сфере культуры, «Модная родная» –  
этнокультурный фестиваль Беларуси и России по тематическим 
блокам для демонстрации творческих продуктов государств. Это 
форум студенческого самоуправления, это кросс-блогерская лабора-
тория с целью комплексного обучения блогеров и создания каче-
ственного полезного молодежного контента. Это фестиваль патри-
отического кино, который позволит объединить молодых создате-
лей кино, которое направлено на формирование патриотического 
сознания молодежи. 

По треку «Я – патриот» создание единого бренда Союзного 
государства. То есть необходимо создать условия для продвиже-
ния в информационном пространстве, использовать его при прове-
дении совместных мероприятий. Это программа патриотического 
туризма, где будут проведены тематические выезды молодежи для 
посещения исторических мест наших государств. Это портал для 
абитуриентов России и Беларуси, который позволит изучить ин-
формацию об образовательных программах вузов, расположенных 
на территории наших стран с возможностью подачи всех необхо-
димых документов.  Единый план совместных мероприятий по со-
хранению исторической памяти. 

Трек «Труд крут». Единая система временного трудоустрой-
ства. Молодежь – это самая мобильная группа населения, и есть 
действительно проблема, что существуют трудности в организа-
ции работы по трудоустройству студентов. Молодежь выдвинула 
такое решение – внедрить единую упрощенную систему для орга-
низации временной занятости молодежи России и Беларуси с ми-
нимизацией перечня документов, которые необходимы для выезда 
и непосредственной работы. 
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ЛАЗАРЕВИЧ Надежда Анатольевна
Первый заместитель Председателя Минского городского 
исполнительного комитета (докладчик)

МУДРОГЕЛОВ Дмитрий Михайлович
Председатель комитета экономики 
Могилевского облисполкома

НЕВЕРА Виталий Иосифович
Заместитель Председателя Гродненского облисполкома
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НИКИТИНА Анжелика Александровна
Заместитель Председателя Витебского облисполкома

ПОЖАРИЦКАЯ Алена Сергеевна
Начальник отдела международного сотрудничества 
Минского городского исполнительного комитета 

СТРАХАР Руслан Борисович
Заместитель Председателя Могилевского облисполкома

ЧИКИДА Олег Иванович
Председатель Могилевского райисполкома 

Представители реального сектора экономики, 
банков, организаций 

АРУШАНЬЯНЦ Петр Борисович
Генеральный директор Белорусского фонда 
финансовой поддержки предпринимателей

БАБАРИКО Александр Иванович
Директор ОАО «Амкодор-Уфа» 

ВОВК Виталий Михайлович
Генеральный директор ОАО «МТЗ»
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ГОЛОВАЦКИЙ Вячеслав Васильевич
Заместитель генерального директора управляющей 
компании холдинга «Белорусская цементная компания» 

ДИКУН Олег Владимирович
Заместитель генерального директора 
по коммерческим вопросам ОАО «АМКОДОР» (докладчик)

ДОВГАЛО Александр Станиславович
Генеральный директор управляющей компании холдинга 
«Белорусская цементная компания» 

ЕЖОВА Антонина Изотовна
Глава администрации свободной экономической зоны 
«Гомель-Ратон»

ЗАХАРЕВИЧ Сергей Николаевич
Заместитель директора ООО «ПОЖСНАБ» 

ИВАНКОВИЧ Валерий Валерьевич
Генеральный директор ОАО «МАЗ» – 
управляющая компания холдинга «БЕЛАВТОМАЗ»

КОЗАРЕДОВ Олег Владимирович
Председатель Правления ОАО «Белинвестбанк»
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КОРЧИК Дмитрий Александрович
Генеральный директор ОАО «БМЗ – 
управляющая компания холдинга БМК»

КУШНИРУК Юрий Валентинович
Заместитель директора по продажам 
ОАО «Мозырский ДОК»

ЛИСИЦИНА Татьяна Юрьевна
Генеральный директор СП ОАО «Спартак»

ЛУКАШЕВИЧ Юрий Борисович
Директор ОАО «Світанак», г. Жодино

МАРЧЕНКО Александр Анатольевич
Генеральный директор ОАО «БАТЭ» – 
управляющая компания холдинга «Автокомпоненты» 

ОРЛОВ Андрей Леонидович
Начальник управления маркетинга и коммерческой 
стратегии управляющей компании холдинга 
«Белорусская цементная компания» 

ПАНТЮХОВА Ксения Александровна
Генеральный директор ОАО «Коминтерн»
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ПОЛИТИКО Ольга Сергеевна
Генеральный директор ОАО «Минское производственное 
кожевенное объединение»

ПОТЁМКИН Александр Георгиевич
Генеральный директор ОАО «Моготекс» (докладчик)

СИДОРОВ Александр Николаевич
Генеральный директор 
ООО «Белинжинирингстройинвест»

СТАНКЕВИЧ Денис Владимирович
Председатель Совета директоров 
ООО «Белинжинирингстройинвест»

СУМАНЕЕВ Юрий Геннадьевич
Генеральный директор СООО «Белвест»

СЫСОЙ Игорь Анатольевич
Генеральный директор ОАО «Барановичское 
производственное хлопчатобумажное объединение»

ШАКУТИН Александр Васильевич
Председатель Совета директоров ОАО «АМКОДОР» – 
управляющая компания холдинга»

ЯРЦЕВ Андрей Викторович
Глава администрации СЭЗ «Могилев»
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Секретариат Совета Республики 

КОЗЛОВА Татьяна Николаевна
Заместитель начальника отдела по обеспечению 
деятельности Постоянной комиссии по экономике, 
бюджету и финансам

В режиме ВКС

Представители Брестской области 
Представители Витебской области
Представители Гомельской области
Представители Гродненской области
Представители Минской области
Представители Могилевской области
Представители г. Минска
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АБРАМОВ И.Н.: 
Современное состояние российско-белорусских отношений 

характеризуется стремлением обеих сторон к интеграции в рамках 
Союзного государства. Правительствами наших стран одобрены  
28 отраслевых программ для обеспечения интеграции во всех 
сферах. Важнейшим элементом интеграции выступают механиз-
мы промышленной политики, которые должны способствовать 
достижению цели развития промышленности. Чтобы обеспечить 
собственную технологическую независимость, Россия и Беларусь 
совместно развивают импортозамещение, а также разрабатывают 
и реализуют планы взаимных поставок сырья и комплектующих. 
В существующих в настоящее время механизмах промышленной 
политики России и Беларуси отмечают ряд отличий, связанных 
с разной структурой субъектов промышленного регулирования. 
Поэтому реализация единой промышленной политики Союзного 
государства в полной мере требует нового регулирования про-
мышленной политики и общих механизмов ее реализации. Одним 
из таких механизмов являются союзные программы совместного 
развития, реализация которых направлена не только на повыше-
ние эффективности отраслей экономики, но и на создание новой 
инфраструктуры, основанной на государственно-корпоративных 
интегрированных производствах. Для России и Беларуси разви-
тие промышленного производства является одним из важнейших 
путей укрепления своих позиций на мировой арене. Наиболее 
перспективным методом сотрудничества государств является 
наращивание объемов и синхронизация процессов выпуска со-
вместной высокотехнологичной продукции путем проведения 
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согласованной, прежде всего научно-технической и промышлен-
ной политики России и Беларуси на основе гармонизации и уни-
фикации законодательств обеих стран. Мы сегодня видим, что 
любые издержки увеличивают себестоимость, а себестоимость 
напрямую влияет на конкурентоспособность производимых нами 
товаров. Необходимым условием интеграции национальных ин-
новационных систем является обоснование приоритетных про-
ектов, направленных на продвижение промышленного комплекса 
к мировым уровням эффективности производства и качества вы-
пускаемой продукции. Целесообразным представляется создание 
региональных платформ, включающих перечень перспективных 
проектов, которые должны быть реализованы в регионе, а также 
инновационные разработки для эффективного межрегионального 
взаимодействия и дальнейшего стратегического развития в рамках 
Союзного государства. Особо важным представляется дальнейшее 
развитие Союзного государства на основе научно-технологическо-
го развития, разработка согласованной промышленной политики, 
ее реализация в соответствии с совместными программами и про-
ектами. Наша главная задача – повысить уровень жизни граждан 
России и Беларуси, добиться роста наших экономик, сформиро-
вать единое пространство на принципах открытости, прозрачно-
сти, взаимного доверия. 

РУНЕЦ Т.А.: 
Сегодня в условиях санкций и ограничительных мер формиру-

ются новые вызовы в сфере экономической безопасности Союзного 
государства. Поэтому вопросы углубления интеграции, развития 
промышленной кооперации, унификации законодательства приоб-
ретают особое значение и прочно вошли в повестку рабочих встреч 
на всех уровнях. Вместе с тем хочу подчеркнуть, что последова-
тельное сближение экономических систем Беларуси и России –  
это не только ответ на санкции. Это воля наших граждан, в основе  
которой простые вещи: желание жить в дружбе и согласии с брат-
скими народами, повышение благосостояния и уровня жизни, 
свободное устойчивое развитие. В договоре о создании Союзного 
государства от 1999 года одной из ключевых целей нашего союза 
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определено формирование единого экономического пространства –  
и поэтому 28 союзных программ, закрепленных в Декрете Высшего 
Государственного Совета № 6, преимущественно касаются сферы 
экономики. Президент Республики Беларусь Александр Григорьевич 
Лукашенко неизменно определяет устойчивость экономики как ба-
зовое условие для сохранения суверенитета, независимости госу-
дарства. Поэтому наряду с гармонизацией законодательств и вы-
работкой единых подходов к регулированию отраслей экономики 
мы начали реализацию серьезных интеграционных проектов в обла-
сти машиностроения, микроэлектроники, станкостроения, которые 
ориентированы прежде всего на укрепление технологического суве-
ренитета Союзного государства, о котором сегодня мы уже неодно-
кратно говорили. Сейчас эти проекты находятся в активной стадии 
проработки. Также с удовлетворением хочу отметить активизацию 
контактов на межрегиональном уровне. 

Как итог – устойчивая положительная динамика взаимной  
торговли. По результатам 2022 года товарооборот Беларуси и 
России достиг почти 50 миллиардов долларов США и увеличился 
по сравнению с 2021 годом на 14,3%. За четыре месяца товаро-
оборот прирос на 20,7%. Это очень хороший результат, учиты-
вая относительно высокую статистическую базу прошлого года. 
Ведущую позицию в торгово-экономическом сотрудничестве на-
ших стран занимают Центральный регион, Приволжский, Северо-
Западный, Уральский федеральные округа России. Наиболее пло-
дотворно Беларусь взаимодействует с Москвой, Московской об-
ластью, Санкт-Петербургом, Смоленской, Самарской, Тюменской 
областями. Про Башкортостан: внешнеторговый оборот за четыре  
месяца текущего года увеличился на 26%. Задача стоит довести его 
до миллиарда долларов. Поэтому представителям Башкортостана 
и нам предстоит очень серьезная работа. Сегодня мы входим в пя-
терку ключевых торговых партнеров Республики Башкортостан. 
Вместе с тем в дальневосточных регионах России добавляют  
в общую копилку товарооборота всего лишь 115 миллионов дол-
ларов. Глава нашего государства поставил задачу наращивания 
объемов взаимной торговли с отдаленными регионами России. 
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Это Дальний Восток, Урал, Сибирь. Для этого нужна мощная  
система мер по продвижению продукции. Например, сейчас в Но- 
восибирске реализуется пилотный проект по созданию мульти-
брендовой торговой площадки, где продается продукция раз-
личных отраслей и предприятий. В Новосибирске акцент сделан  
на машиностроительные отрасли. Считаю, что у этого проекта 
хороший потенциал. Такие площадки нужно организовывать и 
в других регионах. Думаю, что российским коллегам будет ин-
тересен этот опыт. Приоритетное внимание уделяется не только 
вопросам торговли, но и развитию промышленной кооперации, 
созданию совместных сборочных производств. Предприятия 
Республики Беларусь налаживают работу дилерских центров по 
продаже и сервисному обслуживанию техники в регионах России. 
Ведется обмен разработками, технологиями производства сельско-
хозяйственной продукции. В Беларуси сегодня работают 2260 ком-
паний с российским капиталом. Причем каждая пятая – в сфере 
обрабатывающей промышленности. Российские регионы также 
не обделены вниманием белорусских инвесторов. Например, се-
годня в парке «Уфимский» идет завершающий этап стройки пред-
приятия «Амкодор–Агидель», на котором планируется выпуск 
машин и оборудования для послеуборочной обработки зерна под 
потребности Башкортостана. Также в дни Форума в Уфе откро-
ется фирменный магазин гомельского предприятия «Коминтерн»,  
в котором можно приобрести одежду белорусского производства. 
Безусловно, достижению поставленных целей и задач в реальном 
секторе экономики будет способствовать реализация союзной 
программы по формированию единой промышленной политики.

ХАРИТОНЧИК Д.И.: 
В прошлом году нам удалось сохранить положительную дина-

мику взаимовыгодного сотрудничества. По итогам прошлого года 
товарооборот только предприятий Министерства промышленности 
Республики Беларусь и организаций Российской Федерации соста-
вил 6,8 миллиарда долларов с темпом 141%. По итогам января–
апреля текущего года товарооборот уже превысил 2,5 миллиарда 
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долларов, темп – более 150%. Я уверен, что нам удастся сохранить 
данную тенденцию и в дальнейшем. Для этого у нас с вами имеются 
все необходимые компетенции и возможности. Хочу ответить, что 
очередным серьезным импульсом к развитию наших двусторон-
них отношений стала союзная программа по формированию еди-
ной промышленной политики Союзного государства, которая была 
утверждена декретом Высшего Государственного Совета Союзного 
государства. При подготовке союзной программы мы исходили  
из необходимости создания и закрепления правовых условий  
для согласования и реализации совместных действий в сфере про-
мышленности. В связи с этим подготовлено и подписано в разви-
тие два стратегически важных для промышленности Союзного го-
сударства межправительственных соглашения: о признании техно-
логической кооперации и о проведении единой промышленной по-
литики. Основная цель указанных соглашений – обеспечение ско-
ординированной работы отраслей промышленности Республики 
Беларусь и Российской Федерации. Подписание соглашений позво-
лит создать единое промышленное пространство, объединить ма-
териальный и интеллектуальный потенциал промышленных пред-
приятий. Это особенно актуально в сложившихся условиях, когда 
к нашим странам применяются санкционные меры со стороны не-
дружественных стран и имеют место отказы от работы со стороны 
иностранных поставщиков технологий, комплектующих. В рамках 
реализации союзной программы подписано также межправитель-
ственное соглашение и в развитии «дорожная карта» в сфере ми-
кроэлектроники. В результате будут созданы технологии для освое-
ния производства импортозамещающих изделий для гражданской,  
военной и космической аппаратуры. Следующим перспективным 
направлением является сотрудничество в сфере станкостроения. Уже 
ведется работа по подготовке межправительственного соглашения 
в этой области, планируем выйти на завершающий этап и подпи-
сать его на выставке ИННОПРОМ в Екатеринбурге. Совместное 
взаимодействие в рамках подписанных соглашений мы видим  
в первую очередь в максимальном вовлечении в кооперационный 
процесс промышленных предприятий государств – членов союза 
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в целях повышения импорта, независимости и обеспечения тех-
нологического суверенитета Союзного государства, в выработке 
эффективных механизмов финансирования и реализации таких 
кооперационных проектов, их поддержке со стороны государств, 
в развитии научно-технического потенциала. Предусматривается 
дальнейшее эффективное развитие, создание взаимовыгодных 
кооперационных связей и конкурентной недискреционной среды  
на рынках наших двух стран. Хочу отметить основные направ-
ления, в которых мы сейчас активно работаем по реализации  
подписанных документов. Активно развивается направление по им-
портозамещающим поставкам различных автокомпонентов. Так,  
к примеру, общий объем поставок автокомпонентов на россий-
ский рынок превысил в 2022 году 142 миллиона долларов, это  
более 150%. Поставки осуществлялись на основные автосбороч-
ные предприятия Российской Федерации: КамАЗ, «Группа ГАЗ», 
«Урал», «Соллерс-Авто» и другие. В 2023 году запланированы 
поставки в объеме более 83 миллионов, почти в два раза увели-
чение по отношению к 2022 году. К примеру, это поставки тормоз-
ных систем предприятий БелОМО в адрес КамАЗ. На площадке 
Белорусского автомобильного завода ведутся испытания карьер-
ного самосвала 90 тонн с газотурбинным двигателем КАДВИ, 
калужский двигатель, и карьерного самосвала 220 тонн с дизель-
ным двигателем производства Коломенского завода. Это заме-
на ранее поставляемым двигателям из недружественных стран.  
В сфере сельскохозяйственного машиностроения у нас активно осу-
ществляется сотрудничество «Гомсельмаша» и «Клевера». Хочу 
отметить, что одним из примеров скоординированных действий 
стало создание в 2022 году в Краснодарском крае производства 
тракторов МТЗ и комбайнов «Гомсельмаш». И до конца текущего  
года планируется также приступить к определенной реализа-
ции совместного производства лифтов и пассажирской техники. 
Во взаимодействии с Минпромторгом России также прорабаты-
вается вопрос создания совместного предприятия по разработке 
и выпуску специального технологического оборудования на базе 
«Планар» и НИУ Московского института электронной техники.  
И это лишь малая часть успешной реализации кооперационных 
проектов.
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МАТУШАНСКИЙ А.В.: 
Всю работу, которую мы ведем совместно с Дмитрием Ива-

новичем и его коллегами, мы реализуем в рамках тех соглашений, 
которые уже были упомянуты: о признании техопераций, о еди-
ной промышленной политике. Следующим шагом и будет уни-
фикация требований нормативной базы, которая выстроена по 
подтверждению технологических операций. Это Постановление 
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719  
«О подтверждении производства промышленной продукции на 
территории Российской Федерации» и Постановление Совета 
Министров Республики Беларусь от 14 февраля 2022 г. № 80  
«О подтверждении производства промышленной продукции на тер-
ритории Республики Беларусь». По сути это и есть отраслевая про-
мышленная политика, которая выражена уже в нормативном виде.  
Здесь прежде всего нужно иметь в виду как ту работу, которая уже 
была проделана нами, так и те перспективы, которые эта унификация 
и синхронизация открывают для предприятий наших государств. 
Если говорить о 719 постановлении, за восемь лет оно достаточно 
сильно эволюционировало. Если на первоначальном этапе оно было 
направлено на защиту производителей от сборщиков, то сейчас это 
такая живая технологическая система, направленная не только на 
поддержку производителя, но и на создание кооперационных це-
почек, в том числе межгосударственных, когда мы, устанавливая 
определенные требования, понимаем, что в результате кооперации 
предприятий из разных государств эта продукция будет призна-
ваться отечественной. Благодаря нашей работе, тем инструментам, 
которые применяются по 719 постановлению, мы сейчас видим, что 
еженедельный прирост продукции в реестре составляет порядка  
3–7%. Мы перешли на балльную оценку уже почти по всем от-
раслям. Со следующего года все отрасли мы будем оценивать уже  
по баллам. Мы видим, что за последние три года почти на 400% 
вырос реестр промышленной продукции. Это обусловлено прежде 
всего внедрением определенных инструментов национального ре-
жима, таких системных механизмов, как запреты и ограничения 
при госзакупках и квотирование. Это создало должное стимули-
рование спроса на локализованную продукцию по определенным 
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номенклатурным позициям не только на государственных закуп-
ках, но и на закупках компаний с госучастием. Что немаловажно, 
потому что раньше государство не так сильно влияло на эту работу.  
Если говорить конкретно о механизме квотирования, то здесь  
мы видим достаточно большие возможности для нашей совмест-
ной работы, потому что сейчас, если говорить конкретно о государ-
ственных и муниципальных закупках, в прошлом году больше чем  
на 200 миллиардов рублей было закуплено квотированной продук-
ции, при этом именно локализованной продукции была закуплена 
половина. Еще есть запас, когда можно за счет совместной работы 
вот этот гэп порядка 110 миллиардов по прошлому году закрыть. 
Прежде всего почему не закупалась локализованная продукция? 
Потому что не выходил на закупку производитель, соответствен-
но, закупалась импортная нелокализованная продукция. Здесь 
есть возможность для совместной работы для закрытия таких про-
белов. Важно отметить, что мы видим рост закупок евразийской 
продукции, в нем лидирующую роль играют белорусские произ-
водители, более чем на 30% по сравнению с 2021 годом выросли 
поставки белорусских компаний для муниципальных и госзаказ-
чиков. Дальнейшая работа по синхронизации 719 и 80 постановле-
ний должна еще больше придать импульс этой работе.

ВОЛЬВАЧ Д.В.: 
Мы с коллегами признаем, что успешная реализация единой 

промышленной политики требует прочной юридической базы, 
нормативного регулирования. Этим аспектам уделяется очень 
большое внимание. Не только по содержанию, но и по форме ре-
ализации будущих документов идет серьезная экспертная работа.  
Активно работаем над созданием равных условий и гарантий  
для деятельности наших хозяйствующих субъектов и вырабаты-
ваем единые стандарты, подходы и правила. В 2021 году в пакете 
28 союзных программ была утверждена одна из ключевых про-
грамм нашей союзной интеграции – программа по формированию 
единой промышленной политики. Наши коллеги из Министерств 
промышленности России и Белоруссии совместными усилиями 
уже проделали огромную работу и находят согласованные подхо-
ды по признанию технологических операций в рамках Союзного 
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государства, а также прорабатывают направления синхронизации 
работ промышленных ведомств и предприятий. Вопрос непро-
стой, но базовое рамочное соглашение в ноябре прошлого года 
было подписано. Работа, которая ведется в рамках выделенного 
кредита в 105 миллиардов рублей, которая тоже в ноябре прошлого  
года была разрешена, серьезно продвигает нас не только с точки 
зрения теории, как сближать наши технологические операции, как 
их признавать и поддерживать, но и реально учит нас на приме-
ре серьезных крупных 20 проектов, большая часть которых уже 
разработана и паспорта на которые уже разработаны. Ряд из них  
на сегодняшний день уже реализуется, в первую очередь – в области 
машиностроения. Эта практика бесценна. Работая в этом направ-
лении, документы, которые мы создаем, будут более корректны-
ми и практически применимыми. Ведется активная работа по ли-
нии межрегионального сотрудничества. Торгово-экономические 
связи с Беларусью поддерживают более 80 российских регионов. 
Пристальное внимание – на важность совместных инвестицион-
ных проектов. Как раз сегодня посетили площадку белорусского 
предприятия «Амкодор–Агидель» недалеко от столицы Республики 
Башкортостан на территории особой экономической зоны «Алга». 
Предприятие занимается созданием крупного производства по вы-
пуску сельхозоборудования для обработки зерна. Масштабный ин-
новационный проект, меня поразили не только масштабы и высокий 
уровень инноваций, но и скорость, с которой это предприятие раз-
вернуло свою работу. Капсула времени была заложена в сентябре,  
а сейчас мы уже видим готовые цеха и настраиваемые производ-
ственные линии, а к августу эти производственные линии будут 
запущены в работу. Будет создано более 250 новых рабочих мест. 
Стоимость инвестиций в проект – более 900 миллионов россий-
ских рублей, очень высокий уровень локализации и кооперации. 
Также на территории Республики Карелия «Амкодор» реализует 
проект по производству лесозаготовительной техники, в том чис-
ле колесных форвардеров, харвестеров, лесопогрузчиков, а также 
агрегатов, используемых в конструкции данной техники. Если  
в 2019 году с конвейера сошел первый форвардер, то уже по итогам 
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2022 года реализовано тринадцать форвадеров и одиннадцать хар-
вестеров на сумму 52 миллиона и 232 миллиона рублей соответ-
ственно. На территории Московской области ООО «Белтелекабель»  
создается совместное производство кабельной продукции, на ко-
тором будут перерабатывать медный проводник, алюминий, опти-
ческий кабель. Планируемый срок ввода в эксплуатацию – третий 
квартал этого года. 

Компания ОАО «Трансмашхолдинг» и ОАО «БелАЗ» создали  
новый двигатель мощностью 1700 кВт, который предназначен 
для карьерных самосвалов, в первую очередь для самосвалов 
особо большой грузоподъемности. По своим основным характе-
ристикам двигатель соответствует лучшим мировым аналогам. 
В декабре прошлого года в Солнечногорске Московской области 
открылся торговый дом белорусских производителей концерна 
«Беллегпром», который объединяет предприятия по производству 
и реализации товаров легкой промышленности. В пятилетнем пла-
не развития проекта еще 85 таких торговых домов по всей России, 
и мы всячески будем поддерживать этот интересный проект. 

Это лишь небольшая часть показательных примеров, характе-
ризующих тесное сотрудничество наших стран не только в теории –  
мы работаем над союзной программой. До конца года мы эту со-
юзную программу должны закончить, и мы будем докладывать  
и правительствам наших стран, и президентам наших государств 
о том, как мы отработали ключевую программу по промышленной 
кооперации. Я думаю, что мы здесь сбоев не допустим. Наши вице- 
премьеры Алексей Логвинович Оверчук, Николай Геннадьевич 
Снопков постоянно курируют эту работу и держат руку на пульсе. 

ЧЕБОТАРЬ Ю.А.: 
Мы все еще зависимы от импортных поставок по ключевым 

товарным группам. Например, в легкой и фармацевтической отрас-
лях это порядка 34 миллиардов долларов США, по 17 на каждую 
из отраслей. Автокомпонентов почти на 19 миллиардов долларов 
импортируется нашими странами. А в целом продукция маши-
ностроения – на 30 миллиардов. В прошлом году мы начали пе-
рестраивать направление поставок и наращивать доли на рынках 
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друг друга. Доля Беларуси в российском импорте увеличилась  
до 9%, по нашим оценкам. В сравнении со среднегодовыми показа-
телями прошлых лет – около 5%. Например, в российском импорте 
доля продукции легкой промышленности Беларуси – около 10%. 
Электрических машин и оборудования – порядка 5%, фармпро-
дукции – 2%. Аналогичная российская продукция на нашем рынке 
занимает гораздо больший удельный вес. Доля российских поста-
вок в импорте Беларуси составила порядка 60%. Именно постав-
ками из России на 90% заместили сырье и материалы из стран ЕС  
и Украины. Например, такие как генераторы и электродвигатели, 
полимеры, подшипники, насосы, кормовые добавки и т.д. Можно 
долго перечислять. Общий рынок союза всегда был и остается 
приоритетным рынком для наших стран. Уход западных компаний 
открыл для нас окно возможностей. Мы много об этом говорим. 
Однако это окно начинает закрываться. Здесь начали агрессив-
но продавать компании из Китая, Турции и других стран. Только  
за прошлый год на российском рынке грузовиков Китай прирос 
почти на тридцать две тысячи штук, а Беларусь – всего почти  
на две тысячи. По шоколадной продукции Турция приросла на две 
тысячи тонн, мы – на 1,4 тысячи. Мы должны вместе скоордини-
ровать наши действия и работать на опережение. На первый план 
должно выйти импортозамещение. Организовывая новые и расши-
ряя действующие производства, повысим импортонезависимость 
наших стран и обеспечим технологический суверенитет. Здесь не-
сколько направлений. Первое направление – стратегическое. Здесь 
двигаемся по двум векторам. Союзные программные документы, 
соглашения о единой промышленной политике и техоперациях. 
Второй вектор – разработка концепции технологической безопас-
ности. Работа в каждой стране ведется пока одновременно и раз-
розненно. Полагаю, что эти национальные концепции техбезопас-
ности могут стать основой для разработки технологического суве-
ренитета Союзного государства. Здесь предлагается скоординиро-
вать наши действия. Второе направление – практическая реализа-
ция наших действий в области импортозамещения. Беларусь реа-
лизует концепцию «один район – один проект». Российский бизнес 
уже подключился к ней, участвует. Приведу несколько примеров. 
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Завод строительных материалов в Минской области, корпорация 
«ВОЛМА». Строительство щебеночного завода «Автогрузсервис» 
в Гомельской области. Предлагаем всем и дальше участвовать в на-
ших проектах в концепции «один район – один проект». Еще одно 
направление – это создание новых производств по углубленной 
переработке местных сырьевых ресурсов. Здесь мы концентриру-
емся на продукции, которая востребована не только на внутреннем 
рынке, но и на внешнем. Например, базальты. Продукция из этого  
сырья широко используется в производстве стройматериалов,  
в дорожном строительстве, расширяется его применение и в маши-
ностроении. В республике имеется соответствующее месторожде-
ние, и мы уже предусмотрели его освоение до 2025 года. Потенциал 
стран очень большой – это создание смежных соответствующих 
производств на базе этого сырья. Еще одно направление – реали-
зация национальных программ по импортозамещению. Здесь пока 
мы работаем в рамках национальных программ, их более тридцати 
на две страны: машиностроение, станкостроение, деревообра-
ботка, фармацевтика и так далее. Потенциал замещения импорта –  
мы посчитали по белорусским и российским программам – превы-
шает более 50 миллиардов долларов США.

АВЕРОВ Д.Л.: 
Я бы хотел отдельно остановиться на развитии промышлен-

ного потенциала. Сейчас огромное значение имеет производство 
сельскохозяйственной техники, ее доступность для аграриев.  
11 мая текущего года Липецкая область стала площадкой для про-
ведения выездного заседания Экспертного совета по развитию 
транспортного, дорожно-строительного и сельскохозяйственного 
машиностроения Комитета Госдумы по промышленности и тор-
говле. В заседании принимали участие представители Республики 
Беларусь, отмечалась важность развития и укрепления россий-
ско-белорусского сотрудничества. Таким примером является про-
ект возрождения Липецкого тракторного завода, который реали-
зуется в сотрудничестве с российским Трансмашхолдингом и бе-
лорусским холдингом «Амкодор». Намерения у наших партнеров 
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серьезные, объем инвестиций может составить около 40 миллиар-
дов российских рублей. В планах – реконструкция и строитель-
ство 220 тысяч квадратных метров производственных площадей. 
Уже зарегистрировано юридическое лицо ООО «Амкодор–ЛТЗ», 
разработана «дорожная карта» проекта, завершено техническое 
обследование объектов недвижимости по первому этапу реализа-
ции проекта, согласована возможность расширения особой эконо-
мической зоны «Липецк», что предусматривает налоговые префе-
ренции и включение в нее земельных участков территории завода.  
Со своей стороны, наш регион готов предоставить как налоговые 
преференции, так и льготные займы в размере 500 миллионов  
рублей. На площадке ЛТЗ возможен выпуск широкой линейки 
сельхозтехники, все машины должны быть обеспечены комплекту-
ющими запчастями отечественного и белорусского производства.

ЛАЗАРЕВИЧ Н.А.: 
Доминирующей формой экономических связей Республики 

Беларусь и Российской Федерации на национальном и региональ-
ном уровне выступают торговые отношения. За январь–апрель  
2023 года товарооборот города Минска с Российской Федерацией  
составил более пяти миллиардов рублей, темп роста – 139%. 
Экспорт – более 2,5 миллиардов рублей, темп роста – 182%. Импорт –  
2,5 миллиарда долларов, темп роста – 111%. Минску принадлежит 
неоспоримое первенство в республике по производству холодиль-
ников, морозильников, стиральных машин, подшипников, шер-
стяных тканей, грузовых автомобилей, автомобилей-самосвалов, 
тракторов, телевизоров, автобусов, троллейбусов, электробусов, 
которые экспортируются в регионы Российской Федерации. В свою 
очередь, организации Минска закупают в Российской Федерации 
углеводороды, прокаты из железа и стали, корма для животных, кам-
ни и уголь, шоколад, кондитерские изделия. Статус городов-побра-
тимов у нас имеют восемь городов. Это Уфа, Екатеринбург, Калуга, 
Мурманск, Нижний Новгород, Новосибирск, Ростов-на-Дону и 
Ульяновск. Город Минск – один из ключевых регионов для бело-
русской экономики. Здесь сосредоточен значительный промыш-
ленный потенциал, богатый научный опыт, передовые технологии 
и разработки. Столичные предприятия выпускают продукцию и 
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оказывают услуги, которые широко востребованы на международ-
ном рынке. В производственную структуру города входят более 
тридцати муниципальных предприятий, осуществляющих на еже-
дневной основе эффективную деятельность и наращивание темпов 
всех видов производства. Такие предприятия, как «Коммунарка», 
Минский хладокомбинат, Минский комбинат хлебопродуктов, 
Минскхлебпром, «Elema» и другие. В белорусской столице на-
считывается более двухсот промышленных организаций, самые 
передовые из них насчитывают более чем вековую историю раз-
вития. Это такие предприятия, как Минский дрожжевой ком-
бинат, «Минск–Кристалл», предприятие станкостроения имени  
С.М. Кирова и другие предприятия. Приоритетным направлением  
в экономике является инновационное развитие Минска. Город 
обладает значительным научным потенциалом. Один из инстру-
ментов развития поддержки инновационных производственных 
предприятий являются льготные условия ведения бизнеса и дея-
тельность в данном направлении Минского городского технопарка. 
В настоящее время Минский городской технопарк является самым 
крупным среди семнадцати организаций, имеющих статус научно- 
технического парка в Республике Беларусь. Более того, из сорока 
восьми резидентов двадцать один резидент активно сотрудничает  
с регионами Российской Федерации. Такие крупные резиденты  
технопарка, как «Арлекс» (стеллажная продукция, кассовые боксы),  
«Аркстрой» (долота для горнодобывающей промышленности), 
«Чистая река» (медицинские препараты) реализуют свою деятель-
ность по всей территории Российской Федерации. 

Основываясь на полученном экономическом эффекте, город 
пошел по пути масштабирования положительного опыта. Создание 
условий для развития инновационных производств в настоящее  
время на 37 гектарах расширяет территорию городского техно-
парка. Мы приглашаем резидентов Российской Федерации для уча-
стия в наших технопарках. Это уникальный опыт взаимодействия 
малого и крупного бизнеса с возможностью международного вы-
хода на рынке. Мы, как город Минск, помогаем нашим субъектам 
участвовать в международных форумах. Сегодня на улице Дружбы 
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наш технопарк презентует наши предприятия, которые являются 
активными участниками данного мероприятия. Часть реализа-
ции интеграционных проектов российской стороной поддержана  
в том числе путем финансирования реализации шестнадцати инве-
стиционных проектов на территории Республики Беларусь с общим  
объемом инвестиционных затрат в 72 миллиарда российских ру-
блей, среди которых шесть проектов – это промышленные пред-
приятия города Минска. Проект «Интеграл» – управляющая ком-
пания холдинга, модернизация производственных линий, проект 
«Планар» – расширение участка прецизионной обработки деталей 
узлов для создания линейки продукции и сборочного оборудова-
ния, проект «Амкодор–Унимод» – создание инновационного им-
портозамещающего производства линейки ведущих управляемых 
и неуправляемых тандемных мостов. Так, в Минске мы прораба-
тываем инвестиционные ресурсы Российской Федерации по про-
екту «Минский завод шестерен» (организация производства валов 
шестерен пятого–седьмого класса точности для российских и бело-
русских машиностроительных производств). 

НЕЧЕПОРЕНКО Е.А.: 
Завод «Красный пролетарий» более восьмидесяти лет является 

одним из ведущих машиностроительных предприятий Республики 
Башкортостан и активным участником программы импортозаме-
щения в Российской Федерации. Есть несколько направлений, 
по которым мы сегодня работаем. Первое – это, конечно, ремонт 
дизельных двигателей для гражданской и военной отрасли. Это 
одно из основных направлений. Второе – изготовление агрега-
тов, спецтехники, изготовление комплектующих запасных частей 
в рамках программы импортозамещения и изготовление дизель- 
генераторных установок. Всего, что связано с машиностроением. 
На предприятии организован полный технологический цикл –  
от поступления материала до выпуска конечного продукта. Для ре-
ализации производственного процесса «Красный пролетарий» об-
ладает всеми необходимыми ресурсами: 900 единиц оборудования 
станочного парка, современные технологии, конструкторский от-
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дел. Гордость нашего предприятия – это испытательный комплекс. 
На сегодняшний день это одиннадцать испытательных стендов, ко-
торые мы приводим в порядок. Политика «Красного пролетария» 
направлена на создание современного инновационного оборудова-
ния в содружестве с крупнейшими предприятиями машинострои-
тельной отрасли промышленности. Будучи предприятием со стату-
сом оборонно-промышленного комплекса, «Красный пролетарий» 
имеет колоссальный опыт в ремонте дизельных двигателей. 

В рамках реализации проекта Республики Башкортостан и Рес-
публики Беларусь у нас есть два предприятия, с которыми мы вза-
имодействуем. Это Минский моторный завод и концерн «БелАЗ».  
В рамках подписания соглашения о взаимном сотрудничестве  
между Минским моторным заводом и «Красным пролетарием»  
планируется расширение объемов реализации продукции Минского 
моторного завода. Учитывая, что «Красный пролетарий» изготав-
ливает дизель-генераторные установки и изготавливал их на базе 
двигателей иностранного производства, на сегодняшний день до-
стигнуто соглашение с Минским моторным заводом об использо-
вании двигателей их производства в наших изделиях. Изготовлено 
на сегодняшний день несколько образцов, планируем серьезно рас-
ширяться на следующий год и долго работать. Еще один проект –  
это установление партнерских отношений с концерном «БелАЗ». 
«Красный пролетарий» осуществляет ремонт всех видов двига-
телей, которые раньше устанавливались на спецтехнике «БелАЗ» 
иностранного производства. «Красный пролетарий» освоил из-
готовление комплектующих на иностранные двигатели в рамках 
программы импортозамещения. На сегодняшний день «Красный 
пролетарий» находится в начале пути переговоров с концерном 
«БелАЗ» о том, чтобы в дальнейшем был организован сервисный 
центр на территории Республики Башкортостан по ремонту и об-
служиванию двигателей, которые на сегодняшний день устанавли-
ваются на технике «БелАЗ». «Красный пролетарий» позициониру-
ет себя как предприятие, как центр ремонта дизельных двигателей 
в первую очередь – как отечественного, так и иностранного произ-
водства. Мы стараемся много делать для российской промышлен-
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ности, в частности, мы проводим реинжиниринг запасных частей, 
изготавливаем опытные образцы, проходим опытно-промышлен-
ную эксплуатацию и применяем комплектующие при ремонте  
и обслуживании дизельных двигателей.

ДИКУН О.В.: 
Сегодня «Амкодор» – это двадцать два завода, работающих 

на территории Республики Беларусь и Российской Федерации, 
специализирующихся на производстве дорожно-строительной, 
сельскохозяйственной, лесной, коммунальной и иной специальной 
техники, а также узлов, агрегатов и оборудования. Предприятие 
холдинга выпускает более 6,5 тысяч наименований продукции, 
среди которых 145 моделей и модификаций машин. Выполняя 
поручение Президента Республики Беларусь, холдинг «Амкодор» 
активно ведет работу по развитию и открытию новых производ-
ственных площадок на территории Российской Федерации, среди  
которых – функционирующая площадка «Амкодор-Брянск», спе- 
циализирующаяся на выпуске фронтальных универсальных погруз-
чиков грузоподъемностью три тонны. Данная техника включена  
в 719 Постановление правительства и полностью соответствует 
продукции, произведенной в Российской Федерации. На сегод-
няшний день предприятие расширяет свою номенклатуру за счет 
постановки в производство трех-, четырех- и пятитонных машин, 
а также телескопических погрузчиков. Продукцию, произведен-
ную данным предприятием, можно увидеть сегодня на выставке 
«Амкодор-Онего», работающей в Петрозаводске. Активно разви-
вается, реализует в рамках специального инвестконтракта, подпи-
санного с Министерством промышленности и торговли Российской 
Федерации, проект по созданию производства комплекса лесоза-
готовительной техники. Сегодня налажен выпуск шести-, восьми- 
колесных форвардеров и харвестеров, ведутся работы по вводу  
в эксплуатацию новых площадей. 

В 2022 году на Петербургском международном экономическом 
форуме правительством Республики Башкортостан и холдингом 
«Амкодор» было подписано соглашение о строительстве завода  
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по производству машин и оборудования для послеуборочной об-
работки зерна в городе Уфе. Сегодня все работы на данном пред-
приятии выполнены: построен корпус, благоустроена территория,  
завершается монтаж технологического оборудования. В ближай-
шее время на данном предприятии начнется выпуск продукции. 

В 2023 году в городе Гатчине Ленинградской области начнется  
строительство завода по производству малогабаритной комму-
нальной техники для обслуживания городов, навесных и при-
цепных органов к этой технике. Это предприятие направлено  
на замещение импортных, прежде всего западных производителей, 
которые до этого поставляли технику для уборки наших городов. 

Все предприятия являются примером совместных промыш-
ленных интеграционных проектов Союзного государства Беларуси 
и России. Их деятельность направлена на замещение ушедших  
с рынка западных производителей. Но какая может быть техноло-
гическая безопасность без научно-технической школы? «Амкодор» 
удалось сохранить компетенции. 

Сегодня на базе холдинга создан научно-технический центр, 
который включает в себя управление генерального конструктора, 
центр доводки и испытания машин и опытно-экспериментальный 
завод. Опытные образцы разработанной техники непосредственно 
производятся на этом заводе, испытываются и дальше передаются 
с технологической конструкторской документацией на предпри-
ятие-изготовитель. Благодаря такому подходу и научно-техниче-
скому потенциалу сотрудников НТЦ, буквально за несколько лет 
удалось разработать и поставить в производство более двадцати 
моделей новой техники и более трехсот моделей узлов и агрегатов. 

КОНДРАШОВ П.В.: 
Корпорация уже не первый год поддерживает партнерские от-

ношения с нашими белорусскими друзьями в лице Белорусского 
фонда финансовой поддержки предпринимателей по разным на-
правлениям. В первую очередь по развитию производственной 
кооперации с участием российских МСП и крупных белорус-
ских компаний. Для автоматизации и повышения эффектив-
ности этой работы на цифровой платформе МСП был создан сер-
вис «Производственная кооперация и сбыт». Это суперсервис,  
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который состоит из шести модулей, они помогают заинтересовать 
крупных заказчиков в приобретении продукции или услуг МСП, 
наладить сбыт, найти поставщиков, развить производство. Сейчас 
у нас на сервисе оцифрован спрос более ста российских и зару-
бежных промышленных компаний-ретейлеров: «Автоприбор», 
«Элеваторстройдеталь», «БелАЗ», Минский тракторный завод и 
других. И более шести тысяч номенклатурных позиций. Мы по-
стоянно проводим актуализацию всех запросов. Первоначально мы 
размещали спрос только наших отечественных компаний и созда-
ли реестр проверенных промышленных поставщиков, но этим сер-
висом заинтересовались и наши иностранные партнеры, которые 
также были заинтересованы в наших МСП-поставщиках. Первыми 
были крупнейшие белорусские компании. Сейчас на платформе  
пятьдесят иностранных компаний из десяти стран: Армении, 
Таджикистана, Узбекистана, Азербайджана, Индии, ОАЭ, Сербии, 
Турции и других. Больше всего им нужны поставщики различных 
компонентов для производства машинного оборудования. Каждый 
пятый запрос – на поставку металлоизделий. За год работы сервиса 
заключено более шестидесяти соглашений на поставки промыш-
ленной продукции наших МСП внутри страны и за рубеж. Больше 
всего на цифровой платформе представлены промышленные ги-
ганты из Беларуси: семнадцать компаний – «БелАЗ», присутству-
ющий здесь «Амкодор», Минский тракторный завод, Гомсельмаш 
и другие. Белорусским компаниям нужны российские поставщи-
ки комплектующих, причем малые компании могут поставить то, 
что не могут выполнить большие гиганты. Это и малые партии,  
и какие-то точечные поставки. Российские МСП-производители 
на белорусском рынке замещают ушедшие западные компании. 
Так, шведские подшипники в производстве машин компании 
«БелАЗ» будут замещены после тестовых испытаний подшип-
никами производства российского МСП. Соглашение подписа-
ли через наш сервис. Также оренбургское предприятие уже по-
ставляет воздушные фильтры для «БелАЗ». Есть истории успеха  
с холдингом «Амкодор»: компания подписала соглашение на по-
ставку пробной партии герметика с МСП из Нижегородской обла-
сти. Мы также знаем, что холдинг ведет переговоры еще с двумя  
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российскими малым и средним предприятиями в Челябинской 
области и Санкт-Петербурге о поставке стопорных колец. Мы  
готовы и дальше работать с крупными белорусскими компаниями,  
в том числе есть два основных момента: мы готовы вместе с наши-
ми белорусскими коллегами заняться вопросом выращивания пер-
спективных российских поставщиков из числа МСП так, как мы 
делаем с российскими компаниями с государственным участием. 

ПОТЁМКИН А.Г.: 
Наше предприятие – это замкнутый цикл технологическо-

го производства, которое включает в себя все этапы: от создания 
сырья и подготовки тканей до выпуска готовой продукции и ее 
реализации. Компания использует передовые технологии и обору-
дование для производства своих изделий, что позволяет нам выпу-
скать продукцию высокого качества. ОАО «Моготекс» в месяц вы-
пускает 3,5 миллиона квадратных метров ткани. Рынок текстиль-
ной продукции Союзного государства включает в себя не только 
продукцию, произведенную предприятиями России и Беларуси, 
но и в огромном количестве ткани и текстильную продукцию 
импортного производства, зачастую не очень хорошего качества. 
Специальная одежда требует качественной ткани, и наша зада-
ча состоит в том, чтобы в соотношении цена-качество мы были 
лидерами. Все предприятия текстильной отрасли и Республики 
Беларусь, и Российской Федерации должны работать для того, 
чтобы этот рынок удовлетворить. Для этого нам необходимо ра-
ботать над снижением своих издержек, чтобы мы были конкурен-
тоспособны. Прежде всего – с аналогами продукции, которая по-
ступает на российский рынок извне. Для нас это первоочередная 
задача – заниматься вместе с российскими компаниями импорто-
замещением. Второй по важности назвал бы проблему отсутствия 
качественного предложения в связи с введением санкций по всему 
спектру базового сырья, используемого для производства текстиля.  
Как в Республике Беларусь, так и в Российской Федерации нет 
производств текстильного полиамида. Отсутствуют отечественное 
вискозное волокно и нити. На низком технологическом уровне – 
прядильное хлопковое производство. Не в полном объеме есть тек-
стильная химия. Хочу заметить, что совсем недавно «Моготекс» 
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работал только на европейских красителях, сейчас мы вместе с на-
шими российскими коллегами работаем в этой теме для полного 
импортозамещения. Это важный момент, который позволит тек-
стильной отрасли шагнуть вперед. Отсутствие развитой сырьевой 
базы – очень существенный фактор, тормозящий развитие сферы 
легкой промышленности. Стимулирование развития на уровне го-
сударств данных отраслей промышленности стало бы качествен-
ным примером государственно-частного партнерства. Третья про-
блема, которая не позволяет качественно двигать развитие пред-
приятий легкой промышленности, – это проблема подготовки ка-
дров. Нам не хватает швей. Ткачи на вес золота. А специалистов по 
отделке и украшению тканей готовят не в том количестве, которое 
необходимо для развития отрасли. 

Мы сейчас с нашими российскими коллегами создаем совмест-
ное производство швейной промышленности. Это предприятие 
«Эрзу» в городе Грозном. Мы совместно шьем продукцию, которая 
необходима на данный момент на рынке. Отсутствие системы под-
готовки квалифицированных кадров в отделочном производстве 
в ближайшее время может привести к существенному технологи-
ческому отставанию от мировых текстильных лидеров. Исходя из 
вышесказанного, проблема подготовки кадров для текстильного 
производства является наиважнейшей и требует немедленного ре-
шения. Необходимо улучшить качество образования, сделать его 
более практическим. Необходимо создавать условия для привлече-
ния молодых специалистов в нашу отрасль и стимулировать ком-
пании инвестировать в обучение своих сотрудников. Для повыше-
ния производительности труда, конкурентоспособности, создания 
новых производств, рабочих мест и подготовки кадров. Приведу 
пример. В городе Могилеве создан научно-производственный кла-
стер по развитию химической, нефтехимической и текстильной 
промышленности. В состав кластера входят Могилевский город-
ской исполнительный комитет, ОАО «Могилевхимволокно», уч-
реждения образования Белорусский государственный университет 
пищевых и химических технологий, Белорусский государствен-
ный технологический университет, Могилевский государственный 
индустриальный колледж и наше предприятие ОАО «Моготекс». 
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АМАРИН В.В.: 
За последние годы в Союзном государстве сделан большой  

шаг по пути экономической интеграции. Главная роль в этом про-
цессе отведена реализации 28 союзных программ, утвержденных  
в ноябре 2021 года Высшим Государственным Советом Союзного 
государства. При этом по-прежнему сохраняет свою актуальность 
действенный механизм интеграции программы Союзного государ-
ства, финансируемый из союзного бюджета. С 2000 года реали-
зовано 82 программы с бюджетной поддержкой на сумму около  
57 миллиардов российских рублей. В результате реализации про-
грамм получены значимые результаты в областях безопасности 
Союзного государства, космической деятельности, электроники  
и микроэлектроники, медицины и здравоохранения, сельского  
хозяйства и машиностроения. В прошедшем году союзным Сов-
мином приняты изменения в порядке разработки и реализации 
программ и проектов Союзного государства. Существенно дебю-
рократизирована и упрощена процедура для утверждения про-
грамм. Расширены сферы реализации проектов Союзного государ-
ства. Это открывает новые возможности и направления сотрудни-
чества, позволяющие сформировать фундамент для обеспечения 
технологического суверенитета и импортонезависимости наших 
стран. Так, в сентябре–ноябре 2022 года приняты три новые про-
граммы: «Интелавто» (создание новой электронной компонентной 
базы для автотранспортных средств специального и двойного на-
значения), «Компонент-Ф» (разработка материалов, технологий 
и конструкций перспективных образцов оптоэлектронных, фото-
электронных и лазерных средств) и «Комплекс-СГ» (разработка 
систем и аппаратуры для малоразмерных космических аппаратов 
дистанционного зондирования Земли). Работа по подготовке про-
грамм Союзного государства продолжается. В высокой степени 
готовности находится программа с кратким названием «Союз–
Биомембраны», подготовлены совместные предложения по про-
граммам «Интеллектуальная ферма СГ» и «Садоводство СГ». 

Прорабатываются новые программы Союзного государства 
с участием Российской академии наук и Национальной академии 
наук Беларуси, включая разработку проектов совместных про-
грамм «Микроэлектроника» и программное обеспечение развития 
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промышленных технологий. Комиссией по формированию единого  
научно-технологического пространства Союзного государства не-
давно, в июне текущего года, одобрен примерный перечень прио-
ритетных научно-технологических и инновационных программ 
и проектов Союзного государства, который будет впоследствии 
актуализироваться. До конца текущего года должна быть утверж- 
дена Стратегия научно-технологического развития Союзного го-
сударства. Прорабатывается вопрос создания высшего учебного 
заведения – Университета высоких технологий Союзного государ-
ства и подготовки специалистов нового типа на стыке передовых 
технологий и высокотехнологичного промышленного производ-
ства, которые должны обеспечить технологический суверенитет 
наших стран. Органы Союзного государства, Постоянный комитет 
уделяют особое внимание развитию механизмов интеграционного 
сотрудничества в ключевом секторе экономики для наших стран, 
каким является промышленность. На заседаниях Группы высокого  
уровня Совета Министров Союзного государства рассмотрены  
и приняты решения по таким вопросам, как замещение программ-
ного обеспечения из недружественных стран и принятие мер  
по обеспечению цифрового суверенитета Союзного государства  
в области промышленности, развитие кооперационного взаимо-
действия в области производства отдельных видов контейнеров, 
создание благоприятных условий во взаимных поставках лифто-
вого оборудования. На заседании Совета Министров Союзного 
государства 27 марта текущего года рассмотрены вопросы о со-
трудничестве в области развития микроэлектронных технологий, 
проектирования и производства электронной компонентной базы 
и электронного машиностроения. Работа по углублению интегра-
ции экономики Беларуси и России будет продолжена в рамках ос-
новных направлений реализации положений договора о создании 
Союзного государства на 2024–2026 годы, работа над которым 
сейчас ведется экономическими ведомствами наших стан. 

КУСТОВ Д.А.: 
Воронежская область является одним из основных партнеров 

Республики Беларусь. Внешнеторговый оборот у нас составляет 
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по итогам 2022 года свыше 400 миллионов долларов. Республика 
Беларусь входит в тройку стран, с которыми у нас наиболее высо-
кий товарооборот. Хотел бы поделиться положительным опытом 
комплексного сотрудничества Воронежской области с Республикой 
Беларусь. Сотрудничество идет по основным отраслям: строи-
тельство, сельское хозяйство и промышленность. На первом этапе  
наше сотрудничество было только в строительной отрасли. Ком- 
пании Республики Беларусь у нас строили знаковые для региона 
объекты. В первую очередь это крупнейшая школа на 2860 мест, 
это крупнейший образовательный центр в Российской Федерации. 
И второй объект – это футбольный стадион для одноименной 
футбольной команды, которая у нас играет в Премьер-лиге, ста-
дион «Факел». Но в дальнейшем мы перешли уже к проектам  
в промышленности. Та компания, которая у нас занималась стро-
ительством вот таких социально важных объектов, компания 
«Белинжинирингстройинвест», приступила к реализации инве-
стиционного проекта на территории особой экономической зоны 
«Центр» – строительству завода по переработке автомобиль-
ных шин. Общий объем инвестиций – около миллиарда рублей. 
Перерабатываться будет порядка 15 тысяч тонн автомобильных 
шин в год. У нас запланировано в рамках юбилейного Х Форума 
регионов подписание трех новых соглашений с этой компанией.  
В первую очередь мы уделяем внимание производственным про-
цессам, поэтому будет подписано соглашение между российским 
экологическим оператором и компанией «Белинжинирингстрой-
инвест» для того, чтобы собирать автомобильные шины, покрышки 
для дальнейшей переработки. Такой механизм сбора – это уникаль-
ный для Российской Федерации проект, первый в нашей стране.  
И два других соглашения уже касаются строительного направле-
ния. В этом зале сегодня будет подписано соглашение между адми-
нистрацией Бобровского муниципального района Воронежской 
области и компанией «Белинжинирингстройинвест» по строитель-
ству уникального коттеджного поселка, в котором будут проживать 
молодые специалисты. 

На территории Бобровского района создан индустриальный 
парк «Бобровский», много промышленных предприятий там нахо-
дится. Такой социальный проект у нас, направленный на развитие 
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промышленности. И уже завтра губернатором Воронежской об-
ласти Александром Викторовичем Гусевым будет подписано со-
глашение с руководством «Белинжинирингстройинвест» о рекон-
струкции еще одной футбольной арены – Центрального стадиона 
профсоюзов на территории Воронежа. Поэтому, помимо строи-
тельных проектов, мы видим, что могут быть наиболее эффективны  
механизмы комплексные, когда белорусские компании заходят  
к нам со строительными проектами и строят социальные объекты 
и параллельно с этим реализуют проекты в области промышлен-
ного производства. 

ДЕМИДОВ Д.В.: 
Время санкций – это время возможностей. Абсолютно верно 

подчеркнуто, что это окно возможностей закрывается, потому 
что свято место пусто не бывает, и надо максимально быстро эти 
вопросы решать. Общался с руководителями субъектов хозяйство-
вания как малого и среднего бизнеса, так и крупных промышлен-
ных предприятий, многие говорят о том, что, к сожалению, очень 
долго решаются вопросы согласования, сертификатов, признания 
лицензий, других разрешительных документов. На эту тему мы 
говорили еще на прошлом Форуме. Я знаю, что и правительство 
работает в этом направлении, но надо решать эти вопросы очень 
быстро. 

Многие руководители, представители бизнеса обращают вни-
мание, что надо как можно быстрее признавать цифровую подпись. 
Что значительно упростит и документооборот, и обмен договора-
ми, обмен счетами-фактурами и так далее. Это тот конкретный шаг, 
который мог бы посодействовать большей активизации бизнеса. 
Тем более с учетом поставленной задачи развития бизнеса с даль-
ними регионами. Расстояние есть расстояние, а в век цифровых 
технологий не пользоваться этими возможностями неправильно. 

Третий момент – это вопрос конкуренции. Это сложный 
вопрос, он требует сбалансированного решения. Мы строим ры-
ночные отношения, рыночную экономику, и конкуренция является 
необходимым инструментом повышения эффективности наших 
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экономик. Есть стратегические отрасли. Уход западных компа-
ний не только освободил нам рынок и предоставил возможности,  
но и создал серьезные проблемы. Я представляю город белорус-
ской нефтехимии, у нас крупнейший нефтехимический комплекс 
в Европе расположен в городе Новополоцке. Конечно, с этими 
проблемами мы сталкиваемся: с вопросами лицензионного об-
служивания оборудования, дальнейшей модернизации. В мире  
не так много компаний, которые работают на высоком уровне  
в этой сфере. Уход западных компаний эту нишу открыл. Как  
закрывать – возникает много вопросов. Думаю, что те ресурсы,  
которые мы можем направить не на дублирование промышленного 
производства, а на создание новых технологий – потому что такие 
технологии на пустом месте не возникают, – тут нам надо скон-
центрироваться. Весь потенциал Союзного государства: научный, 
кадровый – на развитие производства и обслуживание технологи-
ческого оборудования в области нефтехимии, приборо- и станко-
строения, робототехники, средств связи и коммуникации и других 
высокотехнологичных компонентов нашей экономики. 

ЯЛАЛОВ И.И.: 
Президент Республики Беларусь Александр Григорьевич 

Лукашенко дважды был в Уфе. Крайний раз – в 2015 году. Он про-
был здесь несколько дней на саммите ШОС и БРИКС. Мне по-
счастливилось по протоколу его встречать и провожать. Когда мы 
провожали Александра Григорьевича, он сказал замечательную 
фразу, обращаясь ко мне (я тогда работал мэром Уфы): «Слушай, 
у меня такое впечатление, что я из Беларуси не улетал. Все по-
хоже. Чистый, аккуратный город. Когда приземлялись – возделан-
ные поля, хорошие дороги». Конечно, нам, российской стороне,  
было очень приятно слышать такие теплые слова Александра 
Григорьевича. Но я хотел бы, чтобы точно так же говорили наши 
бизнесмены и промышленники, которые приезжают в Беларусь, 
а из Беларуси приезжают сюда и ведут свой бизнес. Думаю, мы 
должны – как законодатели и правительства наши в рамках об-
щего Союзного государства – ставить очень высокую планку. 
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Правильно коллеги сказали, у нас жесточайшая конкуренция су-
ществует между регионами Российской Федерации. И в этой кон-
куренции производители тянутся, в том числе промышленного 
оборудования, машин, механизмов, сложных изделий, электрон-
ной, оборонной техники. Вот такая интересная тема – гидравлика. 
Замечательную гидравлику Россия делает в оборонно-промыш-
ленном комплексе, которая позволяет всей нашей боевой технике 
хорошо себя показывать в местах локальных конфликтов и сейчас 
на СВО. Но в гражданском машиностроении российской гидрав-
лики нет. Ее нет как класса. Пожалуйста – огромный рынок для 
того, чтобы белорусская сторона в этом направлении поработала. 
А делать это надо буквально немедленно. Или другой момент, свя-
занный с нормативно-правовыми документами исполнительной 
власти и законами Российской Федерации и Республики Беларусь. 
Синхронизация идет, но идет недостаточно быстро. После того,  
как я побеседовал с производителями машинного оборудования  
с российской и белорусской стороны… Мы обсуждаем, встречаемся,  
это очень хорошо. Но в условиях санкций, сложной международной  
обстановки мы должны все делать намного быстрее.
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Члены Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации

СВЯТЕНКО Инна Юрьевна
Председатель Комитета Совета Федерации 
по социальной политике, представитель от Москвы 
(сопредседатель секции)

ХОХЛОВА Ольга Николаевна
Член Комитета Совета Федерации по социальной 
политике, представитель от Владимирской области

Представители федеральных органов 
исполнительной власти

ВАХРУКОВ Дмитрий Сергеевич
Заместитель Министра экономического развития 
Российской Федерации 
(выступление по ВКС)

МАТЕНКОВА Ксения Александровна
Консультант отдела Департамента международного 
сотрудничества Министерства транспорта 
Российской Федерации

Участники заседания от Российской Федерации

Секция 5.
«Российско-белорусское сотрудничество 

по развитию новых туристических направлений: 
от гармонизации законодательства 

к развитию регионов»
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МАКАНОВА Ирина Юрьевна
Директор Департамента государственной политики 
и регулирования в сфере развития особо охраняемых 
природных территорий Министерства природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации
(выступление по ВКС)

СОРОКИН Виктор Александрович
Специальный представитель по Союзному государству, 
заместитель директора Второго департамента стран СНГ 
Министерства иностранных дел Российской Федерации 
(выступление)

Представители субъектов Российской Федерации

БЫКАДОРОВА Галина Викторовна
Председатель комитета экономической политики 
и развития Волгоградской области

ВАСИЛЕНКО Дмитрий Витальевич
Генеральный директор АНО «Центр развития туризма 
Смоленской области»

ЕГОРОВА Марина Валериевна
Председатель Комитета по туризму
Псковской области
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КОВАЛЕНКО Валерий Владимирович
Председатель Комитета Государственного Совета 
Республики Крым по строительству, транспорту 
и топливно-энергетическому комплексу

ЛИТОВКО Мария Александровна
Заместитель губернатора г. Севастополя

ОГОЛЕВА Марина Юрьевна
Начальник управления по развитию туризма, 
международным и внешнеэкономическим
связям комитета экономической политики и развития 
Волгоградской области

ПРОФАТИЛОВ Денис Александрович
Директор Департамента экономического развития 
г. Севастополя

СВИРИДЕНКО Оксана Юрьевна
Начальник отдела туризма Департамента культуры 
Брянской области (выступление по ВКС)
 

СЕРГИЕНКО Оксана Алексеевна
Председатель Комитета Государственного Совета 
Республики Крым по туризму, курортам и спорту
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Представители Республики Башкортостан

АБДУЛЬМИНЕВА Елена Радифовна
Заместитель директора АНО «Центр развития туризма 
Республики Башкортостан»

АДЕЛГИЛЬДИНА Гульшат Аннасовна
Начальник отдела связей с общественностью 
Министерства предпринимательства и туризма 
Республики Башкортостан

АИТОВ Сергей Геннадьевич
Заместитель начальника отдела АНО «Центр развития 
туризма Республики Башкортостан» 

АФЗАЛОВ Рустем Ахметкаримович
Министр предпринимательства и туризма
Республики Башкортостан (выступление)

БАРЕНБАУМ Марина Вячеславовна
Ведущий советник отдела развития туристической 
индустрии Министерства предпринимательства 
и туризма Республики Башкортостан

ВЕРЕЩАГИНА Светлана Михайловна
Заместитель министра предпринимательства и туризма 
Республики Башкортостан
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ГАЛИН Азамат Ансарович
Заместитель министра предпринимательства и туризма 
Республики Башкортостан

ГАЛИНА Алия Анваровна
Ведущий специалист-эксперт отдела реализации 
программ туризма Министерства предпринимательства 
и туризма Республики Башкортостан

ГИЗЗАТУЛЛИНА Альбина Абраровна
Главный бухгалтер АНО «Центр развития туризма 
Республики Башкортостан»

ГИЗЗАТУЛЛИНА Динара Ринатовна
Заместитель директора АНО «Центр развития туризма 
Республики Башкортостан»

ГОНЧАРОВА Олеся Валерьевна
Начальник отдела реализации программ туризма 
Министерства предпринимательства и туризма 
Республики Башкортостан

ЕРЕМИНА Екатерина Олеговна
Начальник отдела АНО «Центр развития туризма 
Республики Башкортостан»
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КОРЕПАНОВА Ирина Евгениевна
Ведущий советник отдела связей с общественностью 
Министерства предпринимательства и туризма 
Республики Башкортостан

ТАКТАЕВ Ильнур Ямилевич
Заместитель министра предпринимательства и туризма 
Республики Башкортостан

ТАУЛБАЕВА Руфина Расулевна
Ведущий специалист-эксперт отдела реализации 
программ туризма Министерства предпринимательства 
и туризма Республики Башкортостан

ХАРИСОВА Гульназ Айдаровна
Начальник отдела развития туристической индустрии 
Министерства предпринимательства и туризма 
Республики Башкортостан

ЮНУСОВ Руслан Миннатович
Директор АНО «Центр развития туризма
Республики Башкортостан»
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Приглашенные участники

АБРАМОВ Николай Викторович
Заместитель генерального директора
АО «Федеральная пассажирская компания» (выступление)

ПЛАТОНОВ Владимир Михайлович
Президент Союза «Московская торгово-промышленная 
палата»

РАКОВА Елена Михайловна
Первый заместитель начальника Департамента 
пассажирских перевозок ОАО «Российские железные 
дороги» (выступление)

СУХАНОВ Сергей Алексеевич
Генеральный директор АО «Корпорация Туризм.РФ»
(выступление)
 

УМАНСКИЙ Илья Геннадьевич
Президент Российского Союза туриндустрии, 
генеральный директор Национального туроператора 
«Алеан» (выступление)
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Аппарат Комитета Совета Федерации 
по социальной политике

АСТАХОВА Марина Викторовна
Руководитель аппарата Комитета Совета Федерации 
по социальной политике

СУРКОВА Ирина Владимировна
Заместитель руководителя аппарата Комитета 
Совета Федерации по социальной политике

ХАРАГЕЗОВА Полина Суреновна
Ведущий консультант аппарата Комитета
Совета Федерации по социальной политике
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Члены Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 

БАСКОВ Дмитрий Юрьевич
Заместитель председателя Постоянной комиссии 
Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь по образованию, науке, культуре 
и социальному развитию (сопредседатель секции)

Представители органов исполнительной власти 

АНДРЕЙЧИК Олег Евстафьевич
Заместитель Министра спорта и туризма 
Республики Беларусь (выступление)

АНДРОСЮК Борис Николаевич
Заместитель Министра здравоохранения 
Республики Беларусь (выступление)

Представители регионов 

АСТАНИНА Светлана Александровна
Заведующий сектором туризма 
и физкультурно-оздоровительной работы управления 
спорта и туризма Витебского областного 
исполнительного комитета 

Участники заседания от Республики Беларусь
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ДУРНОВ Вячеслав Викторович
Заместитель Председателя Витебского областного 
исполнительного комитета (выступление)

КАРПЕНКО Елена Александровна
Директор ГКУП «Могилевоблтурист» (выступление)

КРАВЧУК Вадим Васильевич
Заместитель Председателя Брестского областного 
исполнительного комитета (выступление)

ПАЛАЖЧЕНКО Ирина Дмитриевна
Заведующий сектором развития услуг ГУО «БелМАПО»

РУСАКЕВИЧ Алексей Юрьевич
Директор учреждения «Информационно-туристический 
центр «Минск» (выступление)

Аппарат Постоянной комиссии по образованию, 
науке, культуре и социальному развитию 

Секретариата Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь

КУЛАКОВСКАЯ Галина Юрьевна
Главный советник отдела по обеспечению работы 
Постоянной комиссии по образованию, науке, культуре 
и социальному развитию Секретариата Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь
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СВЯТЕНКО И.Ю.: 
Туристские потоки между Россией и Беларусью ежегодно 

возрастают как по объему, так и по качеству, мы все это видим. 
Это и оздоровительный туризм, и культурно-познавательный,  
и социальный. И если дать немного статистики, то по отношению  
к 2021 году увеличился в 2,5 раза обмен туристами между нашими 
странами. У нас много привлекательного. Прежде всего это отсут-
ствие языкового барьера, второе – возможность совершать безна-
личную оплату картой «Мир», свобода перемещения также ведет 
к росту потоков, и уверена, что дальнейшее развитие трансгранич-
ных туристических маршрутов и взаимных туристских обменов,  
а также привлечение иностранных туристов, которые не являются 
ни россиянами, ни белорусами, могут быть интересными. И уверена,  
что это задача на будущее. 

Что для этого нужно сделать? Прежде всего ускорить начало 
практической реализации межправительственного соглашения  
о взаимном признании виз между Российской Федерацией и 
Рес-публикой Беларусь. Это даст возможность турбизнесу пред-
лагать туристам из других стран в том числе и трансграничные 
российско-белорусские туристские программы. С 2021 года у нас 
действует программа, которая содержит поэтапную унификацию 
законодательства Российской Федерации и Республики Беларусь 
в сфере туристской деятельности. В рамках союзной программы 
планируется и гармонизация стратегии развития туризма, норм 
деятельности экскурсоводов, гидов-переводчиков, а также созда-
ние общих правил информирования, стандартизации и качества 
гостиничных услуг. 
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БАСКОВ Д.Ю.: 
Как уже отметила Инна Юрьевна, общность истории, тради-

ций, менталитетов, отсутствие языкового барьера создают пре-
красную основу для взаимовыгодного сотрудничества наших 
стран по всем направлениям, в том числе и в туристической сфере.  
Х Форум регионов России и Беларуси проходит в непростое время.  
Геополитическая напряженность, ограничение свободного пе-
редвижения потребовали качественно новых подходов по взаи-
модействию всех участников туристической сферы Союзного 
государства, чтобы наши граждане могли комфортно отдыхать  
в первую очередь у себя на Родине. 

Сегодня мы можем с уверенностью сказать, что выбранная 
руководством наших стран стратегия переориентации рынков и на-
правлений на внутреннее пространство сработала. Санкционное 
давление подтолкнуло Беларусь и Россию активнее развивать 
взаимодействие в туристической сфере по созданию благоприят-
ных условий для развития отрасли, формированию необходимой 
инфраструктуры, защите прав туристов, поддержке малого пред-
принимательства в сфере туризма и развития новых перспектив-
ных видов туристических услуг. Кратное увеличение взаимных по-
токов туристов – яркое тому подтверждение. По итогам 2022 года  
Беларусь и Россия стали самым массовым востребованным направ-
лением для путешественников обеих стран. Тем не менее потенциал  
туристической отрасли в рамках Союзного государства имеет 
большие перспективы. Перспективно развитие промышленного, 
сельского, экологического и оздоровительного туризма. Особое 
внимание военно-патриотической тематике, конечно. Ведущую 
роль в этом могут и должны сыграть регионы, предлагая гражда-
нам современные интересные направления, причем делать это сле-
дует именно с использованием потенциала обеих стран. Туризм –  
важнейшая составляющая народной интеграции, один из ключе-
вых элементов культурного сотрудничества, он выполняет важную 
функцию в развитии отечественных экономик, обеспечивая вы-
сокий уровень конкурентоспособности, создания новых рабочих 
мест и роста качества жизни населения. Способствует сохранению 
народных промыслов, национальных культур, экологии и природ-
ного богатства отдельных регионов и стран в целом. 
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СОРОКИН В.А.: 
Союзной программой, которую утвердили Президенты Рос-

сийской Федерации и Республики Беларусь, в том числе по туризму,  
предусматриваются такие важные направления, как развитие и про-
движение в России агротуризма с использованием белорусского  
опыта, переход Беларуси на сертификацию гостиниц для синхро-
низации «звездности» с российскими критериями. Это тоже очень 
важно. Развитие патриотического туризма, взаимное участие в ту-
ристических выставках, в частности, в этом году в России будет 
очередной «Интурмаркет», в Беларуси – выставка «Отдых».

Что касается упомянутого соглашения о едином визовом про-
странстве Союзного государства, это очень важно для развития ту-
ризма между нашими странами, внутреннего туризма и туризма  
с нашими зарубежными партнерами, которые никуда не денутся,  
они все равно придут к нам. Они будут к нам ехать, и мы будем это 
только приветствовать. 

Что касается непосредственно нашего соглашения, то я вкратце 
расскажу, что оно собой представляет и какие его цели. Дело в том, 
что в настоящее время граждане третьих стран могут перемещаться 
между Россией и Беларусью исключительно через международ-
ные пункты пропуска. Железной дорогой нельзя, автотранспор-
том нельзя, сухопутных пунктов пропуска не существует до сих 
пор, и это создает большие неудобства для туристов. В результате 
даже растет недовольство, особенно в приграничных регионах, по-
скольку препятствует обменам между гражданами приграничных 
регионов и привлечению иностранных инвесторов. 

С целью исправления данного положения в июне 2020 года 
было подписано российско-белорусское соглашение о взаимном 
признании виз и иным вопросам, связанным с въездом иностран-
ных граждан, в том числе туристов, на территорию Союзного 
государства. Его основная цель – в урегулировании порядка пе-
ресечения стран иностранцами российско-белорусской границы, 
включая ее сухопутный участок. То есть чтобы туристы смогли 
спокойно сесть либо на поезд, либо в своем автомобиле спокойно 
пересечь нашу границу. 

В рамках реализации данного соглашения создается система  
информационного обмена выданных и аннулированных виз на въезд, 
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а также пересечения границ России и Беларуси в пунктах пропуска. 
Это позволит контролировать въезд и выезд иностранцев с террито-
рии двух стран. Образно выражаясь, мы сегодня с Беларусью соз-
даем свой шенген. У нас будет свой российско-белорусский шенген. 

Это соглашение вступило в силу, сейчас идет активная ра-
бота по отлаживанию системы этого информационного обмена. 
Как говорят специалисты из Минцифры, именно в эти дни между  
специалистами России и Беларуси в контакте они отлаживают по-
следние детали. Эта проблема не такая простая, поскольку требует  
значительных усилий специалистов разных ведомств, но мы 
убеждены, что времени много не займет и, как нас заверяют специ-
алисты из Минцифры России, а также белорусские коллеги, с уче-
том необходимости разработки новой системы этой базы данных 
наиболее вероятным сроком будет конец текущего года. 

АНДРЕЙЧИК О.Е.: 
В настоящее время успешно реализуется союзная программа  

по унификации законодательства в сфере туристической дея-
тельности, которая включает десять мероприятий. Для выполне-
ния союзной программы нами в Республике Беларусь подписан 
Закон о туризме, основные положения которого вступили в силу  
с 1 января 2023 года, и мы учли все договоренности, которые были 
достигнуты по данной программе. Данный закон и соответству-
ющие нормативно-правовые акты регулируют вопросы предо-
ставляемых туристических гарантий при оказании услуг, ведения 
туристической деятельности в части института финансовой от-
ветственности туроператоров, а также эффективности и объема 
защиты прав туристов при невозможности исполнения туропера-
тором договорных обязательств, обеспечивает доступ субъектов 
туристической деятельности на рынок туристических услуг, ре-
гламентирует деятельность экскурсоводов и гидов-переводчиков. 
Союзная программа также предполагает реализацию мероприя-
тий, связанных с установлением санкций за нарушение положения 
национального законодательства о туристической деятельности  
на территории двух стран. 
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В Республике Беларусь разрабатывается законодательная база 
по обязательной сертификации гостиниц и иных средств размеще-
ния по аналогии с российской практикой. Принятие данной нормы 
позволит улучшить качество обслуживания туристов в соответ-
ствии с мировыми стандартами. В ближайшее время планируется 
отработать синхронизацию нормативно-правовой базы по орга-
низации экскурсионной деятельности на территории двух стран, 
данная тема очень актуальна в части организации совместных 
трансграничных туристических маршрутов. Мы фактически сде-
лали большой такой объем, кейс законодательных нормативных 
актов в Республике Беларусь и готовы рассмотреть признание сви-
детельств экскурсоводов, отработки совместной аттестации и т.д., 
поэтому нам над этим нужно поработать. Уверен, наша совместная 
деятельность снимет ряд барьеров и ограничений и будет способ-
ствовать увеличению туроборота. 

Предлагаю активизировать и работу по реализации ряда 
других направлений сотрудничества в сфере туризма. Перспек-
тивным направлением взаимодействия между нашими страна-
ми является развитие трансграничного туризма, разработанные 
международные маршруты можно рассматривать в качестве ин-
струмента сохранения и популяризации природного и культурно- 
исторического потенциала в приграничных регионах Беларуси  
и России. 

ВАХРУКОВ Д.С.: 
Туристические обмены демонстрируют достаточно стабиль-

ные и хорошие показатели. В частности, в 2022 году граждане 
Беларуси совершили 126 тысяч туристических поездок в Россию. 
Это более чем в два раза больше, чем в предыдущем году, однако 
мы должны ставить более амбициозные цели, потому что теку-
щий объем туристических потоков точно не соответствует уровню  
интеграции. Как минимум, в этом году мы должны стремиться  
к достижению допандемийных показателей, а в дальнейшем, без-
условно, их превысить. 

В свою очередь Республика Беларусь тоже является одним 
из популярных направлений у российских туристов. Этому спо-
собствует отсутствие языковых барьеров, возможность совершать 
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безналичную оплату картой «Мир» и, конечно, это свобода пере-
мещения между нашими странами. Транспортные связи разви-
ваются, и это такой ключевой фактор развития и туристических  
обменов тоже. 

Хочу подчеркнуть, что российские туристы занимают значи-
тельную долю в общем объеме иностранных граждан, которые 
путешествуют в Беларусь. И это подтверждается данными Банка 
России. По импорту туруслуг на российский рынок Беларусь заня-
ла первое место – это более 400 миллионов долларов в 2019 году. 
В связи с высоким спросом на поездки в Республику Беларусь 
активно включились в работу российские туроператоры, реализу-
ют маршруты с посещением Минска, Беловежской пущи, Бреста, 
Гродно, Лиды, других городов, пользуются популярностью 
трансграничные маршруты. Например, уже сейчас реализуются 
маршруты Москва – Брест – Минск – Москва, Москва – Гродно –  
Минск – Москва. В ходе выставки «Евразия наш дом», которая 
проходила в начале июня в Сочи, мы представляли объединен-
ный стенд по туризму и презентовали брендовый маршрут в Край 
звонких гуслей, который начинается в городе Минск, включает по-
сещение Йошкар-Олы, Космодемьянска. И, безусловно, дополни-
тельный импульс придает активное использование многосторон-
них площадок и площадок ЕврАзЭС, СНГ для расширения сферы 
и возможностей российско-белорусского взаимодействия. 

В прошлом году, являясь председателем Совета по туризму  
государств – участников СНГ, Республика Беларусь на высоком 
уровне провела заседания, в рамках которых были подняты и об-
суждены актуальные темы сотрудничества. Это и продвижение 
агротуризма, лечебно-оздоровительного туризма, дальнейшая ра-
бота по развитию базовой организации стран СНГ в области ту-
ризма. В этом году Российская Федерация выступает в качестве 
председателя в органах ЕАЭС и проводит ряд своих мероприятий 
по туризму, где активное участие принимает Республика Беларусь. 

АНДРОСЮК Б.Н.: 
В настоящее время здравоохранение Республики Беларусь 

обладает большими возможностями для качественного оказа-
ния медуслуг по всем направлениям медицинской деятельности. 
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Благодаря созданию в стране широкой сети высокоспециализи-
рованных лечебных учреждений, модернизации их материаль-
но-технической базы, а к сведению, только за 2020–2022 годы 
было вложено более миллиарда долларов, и в 2023–2025 годы пла-
нируется вложить еще 2,5 миллиарда долларов в модернизацию  
и оснащение самым современным оборудованием наших лечеб-
ных учреждений. 

Лечение в Беларуси – это европейское качество по приемле-
мой цене. Количество иностранных граждан, обратившихся в ор-
ганизации здравоохранения за оказанием медпомощи составляет 
в среднем более 160 тысяч человек в год. На лечение в Беларусь 
едут граждане из 130 стран мира. Это Россия, Китай, Казахстан, 
Азербайджан, Сирия, Германия, Япония, США, Израиль, Италия, 
Кипр и т.д. В нашей стране приезжающие могут совместить ока-
зание медицинской помощи и оздоровление с приятным отдыхом  
на фоне удивительно богатой и красивой природы. Медреабилита-
ция на сегодняшний день является очень популярным направле-
нием медицинского туризма, что обусловлено успешно функцио-
нирующей системой медреабилитации, наличием высокопрофес-
сиональных кадров, применением передовых реабилитационных 
технологий. Стоит отметить, что на республиканском уровне –  
это РНПЦ, медэкспертиза и реабилитация – успешно осущест-
вляется медреабилитация пациентов онкологического профиля,  
перенесших реконструктивные операции, что является очень вос-
требованным в стране и может стать перспективным направле-
нием медицинского туризма.

В Беларуси продолжается наращивание объемов высокотех-
нологической медицинской помощи. Ряд сложных вмешательств 
стал обычной практикой. Это кардиохирургические вмешательства, 
эндопротезирование суставов, трансплантация органов и тканей.  
По количеству трансплантаций органов на миллион населения 
Беларусь является лидером не только на постсоветском про-
странстве, но и опережает многие европейские страны. В стране 
выполняется более 50 трансплантаций на миллион населения.  
В Беларуси одно из самых либеральных законодательств в мире, 
регулирующих вопросы трансплантации. Основные преимуще-
ства – нет возрастных пределов, иностранцам доступны операции 
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как от родственного, так и от неродственного донора. Во многих 
странах такие операции запрещены.

Главным государственным информационным порталом мед- 
услуг являются клиники Беларуси. Сотрудники портала проводят 
индивидуальную работу по подбору профильной клиники, лечаще-
го врача, программ диагностики и лечения для иностранных граж-
дан. За 2022 год количество граждан Российской Федерации, по-
лучивших помощь в организациях здравоохранения в Республике 
Беларусь составило более 62 тысяч. Из них почти 12 тысяч человек 
получили медпомощь бесплатно. Наблюдается тенденция роста  
по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 108%.  
Наиболее востребованной услугой пациентов из данного региона  
являются услуги в области онкологии, неврологии и нейрохи-
рургии, стоматологии, офтальмологии, кардиологии, услуги по оз-
доровлению и реабилитации. 

МАКАНОВА И.Ю.: 
Федеральные государственные бюджетные учреждения, осу-

ществляющие управление особо охраняемыми природными тер-
риториями, находящимися в ведении Минприроды Российской 
Федерации, осуществляют взаимодействие с особо охраняемыми 
территориями Республики Беларусь по многим направлениям.  
Мы каждое из этих направлений рассматриваем в разрезе туриз-
ма. Это и научная деятельность, в том числе научные экспедиции 
и совместные исследования. Это и туризм, включая разработку 
совместных международных маршрутов. И прием иностранных 
туристов, и сохранение биологического ландшафтного разнообра-
зия природных территорий, и развитие экологического просвеще-
ния, и, конечно же, обмен положительным опытом по различным 
направлениям, включая организацию туристской и научной дея-
тельности и, безусловно, охранные мероприятия и борьбу с бра-
коньерством. 

Общую границу с Республикой Беларусь в настоящий момент 
у нас имеет национальный парк «Себежский», который входит  
в состав российской трансграничной особо охраняемой природ-
ной территории «Заповедное Поозерье». Со стороны Республики 
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Беларусь в состав трансграничной ОПТ входят два ландшафт-
ных заказника: «Красный бор» и «Освейский». Вблизи границы  
с Республикой Беларусь располагается национальный парк «Смо- 
ленское Поозерье» (Смоленская область), государственный при-
родный заказник федерального значения «Клетнянский» (Брянская 
область) и Полистовский государственный природный заповедник 
(Псковская область). Также трудовую деятельность в федераль-
ных государственных бюджетных учреждениях, осуществляющих 
управление особо охраняемыми природными территориями, осу-
ществляют пять граждан Республики Беларусь и в «Смоленском 
Поозерье», и в национальном парке «Плещеево озеро», и в нацио-
нальном парке «Сочинский». Курильский государственный природ-
ный заповедник у нас тоже возглавляет гражданин Беларуси, кото-
рый долгое время проработал в национальном парке «Беловежская 
пуща». Нашим совместным связям способствует братство между 
городами, которые расположены вблизи наших особо охраняемых 
природных территорий. Так, например, город Псков у нас является 
городом-побратимом города Витебска. 

В течение 2022–2023 года у нас идет очень устойчивое меж-
дународное сотрудничество, в первую очередь в рамках реализа-
ции международного проекта развития экологического туризма 
для содействия зеленому переходу к инклюзивному и устойчивому  
росту. Так, с 28 августа по 2 сентября 2022 года на трех особо 
охраняемых природных территориях – «Смоленское Поозерье», 
Себежский национальный парк и заповедник «Полистовский» –  
проведен большой семинар-стажировка по обмену опытом для 
белорусской делегации, в состав которой вошли представители 
Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды  
Республики Беларусь, сотрудники белорусских особо охраняемых 
природных территорий, сотрудники заказников «Озеры», «Красный 
бор», «Налибокский», «Освейский», а также руководитель междуна-
родного проекта развития экологического туризма для содействия 
зеленому переходу к инклюзивному и устойчивому росту. 

Проект международной технической помощи, развитие эколо-
гического туризма для содействия зеленому переходу реализуется  
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с финансовой поддержкой Российской Федерации. Реализуется  
в рамках программы Организации Объединенных Наций, в сотруд-
ничестве с Министерством природных ресурсов и охраны окру-
жающей среды Республики Беларусь. Основными мероприятиями 
этой программы являются практики гостеприимства, организации 
развития, продвижения экотуризма на особо охраняемых при-
родных территориях, создание трансграничных международных 
маршрутов, взаимодействие с местными жителями, экопросвети-
тельская деятельность. 

АБЗАЛОВ Р.А.: 
Мы разработали уникальный проект «Башкирское долго-

летие», аналогов по сути нет. Количество участников – 20 тысяч 
на этот год. Вот такой объем финансирования – это чисто регио- 
нальная история, когда граждане Республики Башкортостан 
в возрасте 55–60 лет ездят по региону, изучают его, и это со-
вершенно бесплатно, это ничего им не стоит… И это настоль-
ко популярная стала программа, и когда мы понимаем, что нас 
действительно крепкие узы связывают с нашими братьями- 
белорусами, возникла история создать «Башкирско-белорусское 
долголетие». И эта программа уже работает – 1333 человека, это 
квота на этот год. Такой тур на 7 дней и 8 ночей стоит 26 тысяч  
рублей. Туристы могут поехать вот на это количество дней  
в Беларусь и, конечно же, насладиться замечательной страной. 

КРАВЧУК В.В.: 
Брестчину и регионы России связывает многовековая история 

и культура, общие духовные и нравственные ценности. Последние 
нашли свое отражение не только в схожести менталитетов народов 
и их сплоченности и верности, но и в богатейшем материальном 
наследии зодчества и искусства. 

Брестчина сегодня – это символ стойкости и сохранения па-
мяти защитников Отечества, регион с уникальной первозданной 
природой, непохожей культурой и одновременно – центр иннова-
ционных исследований и смелых инициатив. 
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В Брестской области созданы все условия для любителей  
отдыха на природе, в регионе более трехсот сельских усадеб, 
которые предлагают самобытный туристический продукт при про-
ведении региональных фестивалей, ремесленных и кулинарных 
мастер-классов, анимационных и тематических программ. 

На Брестчине достаточно мест для занятия водным туриз-
мом. Днепро-Бугский и Огинский каналы, многочисленные реки 
и озера. По реке Припять со стопроцентной загрузкой курсирует 
единственный в Беларуси речной круизный теплоход. На терри-
тории области для разных категорий туристов проходит свыше 
трехсот туристических маршрутов, включающих культурную, раз-
влекательную, гастрономическую программы, позволяющие по-
знакомиться с уникальной средой, знаковыми достопримечатель-
ностями и объектами туристической инфраструктуры региона. 
Сегодня самыми популярными маршрутами для туристов являют-
ся маршруты с посещением Национального парка «Беловежская 
пуща», усадьбы Немцевичей и Ружанского дворцового комплекса, 
Косовского дворцово-паркового комплекса, музея народного твор-
чества «Бездежский фартушок» города Пинска и ряда других. 

На каждые сто туристов, посетивших Брестскую область, при-
ходится семьдесят туристов из России. Среди российских туристов 
в Брестской области особой популярностью пользуется оздорови-
тельный туризм, отдых в санаториях, где созданы все условия для 
комфортного пребывания и оздоровления. Четырнадцать санатор-
но-курортных организаций региона приятно удивляют соотноше-
нием цены и качества, предлагают отдыхающим активный отдых, 
экскурсионные программы и хорошую кухню. Вместе с тем рос-
сийским туристам по душе маршруты экологического и событий-
ного туризма, культурно-познавательные и военно-исторические 
туры, включая посещение Мемориального комплекса «Брестская 
крепость-герой», уникальных музеев «Берестье» и «Спасенные 
художественные ценности». В 2022 году Мемориальный комплекс 
«Брестская крепость» посетило более полумиллиона человек.
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РАКОВА Е.М.: 
Мы запускаем проект «Поезд Памяти» второй год подряд,  

в этом году мы отправились на поезде 20 июня и вернемся 6 июля. 
Сегодня очень знаменательно, что мы встречаемся в Уфе, и наши 
дети два часа назад прибыли в Уфу и параллельно с нашим за-
седанием встречаются с Валентиной Ивановной и с Натальей 
Ивановной ровно в это время, и, конечно же, это приятно. Я гор-
жусь, что у меня сейчас две аккредитации – на «Поезд Памяти» 
как сопровождающего и на наш Форум. 

Культурно-образовательный проект инициирован главами 
верхних палат парламентов Российской Федерации и Республики 
Беларусь и посвящен сохранению правдивой памяти о событиях  
1941–45 годов. И целью данного проекта является, конечно же, 
патриотическое воспитание. В этом году путешествуют на поезде  
и участвуют в этом проекте двести человек – это дети из 
Российской Федерации – девяносто человек, семьдесят человек  
из Республики Беларусь и по двадцать человек из Армении  
и Кыргызской Республики. И, конечно же, есть сопровождающие 
в этом поезде. В общей сложности в нем находятся 265 человек. 

Важно, что в этом году у нас такой же маршрут, как и в про-
шлом: Москва – Брест – Гродно – Полоцк – Санкт-Петербург – 
Нижний Новгород –Уфа – Самара – Волгоград – Ясная Поляна –
Тула –Могилев – Жлобин – Минск – Парк «Патриот» (Московская 
область, Одинцовский городской округ) – Москва. И очень зна-
менательно, что наши дети, отправляясь из Москвы, встречаются  
в Бресте. Второй год мы наблюдаем, как школьники 10-х классов  
стоят друг напротив друга с полными восторга глазами, они пере- 
полнены эмоциями, полученными за время поездки. Записные 
книжки ребят пополнились телефонами новых друзей. Каждый 
день – новый город, конечно же, это очень интересно. Дети очень 
изменились после такого путешествия. И, конечно же, программу 
мы стараемся выстраивать совместно с «Большой переменой». 

АБРАМОВ Н.В.: 
Когда мы говорим о развитии туризма, считаю, очень важ-

но обеспечивать транспортную доступность и регулярное со-
общение, и что касается нашего сотрудничества с Беларусью,  
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то здесь у нас работа выстроена на паритетных началах. У нас сей-
час двадцать шесть пар поездов находится в сообщении, по три-
надцать со стороны «Российских железных дорог» и тринадцать –  
Белорусской железной дороги. Причем они связывают Беларусь 
с очень популярными городами. Это Санкт-Петербург, Адлер, 
Сочи, Мурманск. Соответственно, охватывают самые популярные 
туристические направления. Мы наблюдаем устойчивый спрос, 
устойчивый рост пассажиропотока в сообщении с Беларусью.  
В прошлом году 2,5 миллиона человек воспользовались нашими 
поездами и поездами Белорусской железной дороги. Конечно,  
две трети пассажиров перевозятся белорусской стороной, на наши 
поезда приходится всего лишь треть пассажиров, тем не менее 
рост мы видим во всех поездах. В этом году за пять месяцев почти  
18% роста наблюдаем. Поэтому работаем над повышением транс-
портной доступности, и хотелось бы отметить один аспект, очень 
важный. Это тарифообразование. Оно у нас осуществляется по меж- 
государственным соглашениям и между нашими государства-
ми, несмотря на то, что это союзные государства, тем не менее  
для правил тарифообразования действуют международные со-
глашения и тарификация привязана у нас очень жестко к курсу 
швейцарского франка. Все его колебания сказываются на цене  
для потребителя. 

В апреле 2021 года мы запустили четыре поезда «Ласточка», 
которые связывают Москву и Минск. Маршрут в 750 километров 
поезд преодолевает чуть меньше чем за семь часов. И расписание 
составлено таким образом, что две пары поездов идут утром, две ве-
чером. Почти половина всех пассажиров перевозится в Минск как 
раз этими четырьмя поездами «Ласточка». Они очень востребованы. 

Поезд «Белорусский вояж» – четыре рейса у нас назначено 
в этом году, тоже поезд пользуется популярностью, билеты все 
раскупаются, очень удачный туристический продукт получился.  
Планы по развитию транспортного сообщения у нас есть как  
на этот год, так и на следующий. Как раз с 3 июля запускается 
поезд Челябинск – Калининград, который пройдет через Уфу, 
Екатеринбург, Рязанскую область, Минск и таким образом свяжет 



267

эти несколько регионов. Более того, на следующий год тоже у нас 
есть планы и по увеличению частоты движения поездов, сообще-
ние с Санкт-Петербургом, например. Перевод поездов с назначений  
по определенным датам на регулярное сообщение. Соответственно, 
мы все это делаем на паритете и согласовываем с коллегами  
из Беларуси. Очень важный аспект – тарифообразование, и тот 
момент, что у нас цены привязаны к курсу швейцарского франка, 
мы буквально на следующей неделе с коллегами начнем обсужде-
ние и попробуем реализовать переход на тарифообразование в на-
циональной валюте для того, чтобы не было скачков цен. И таким 
образом сделаем поездки еще более доступными. 

КАРПЕНКО Е.А.: 
Мое предприятие – региональный туроператор, который рабо-

тает на въездной и выездной туризм, и работаем мы более двад-
цати лет. Конечно, много общего между Россией и Беларусью – 
общие история, традиции, тем не менее нашим туристам всегда 
интересно узнавать что-то новое. И это именно то, что заставляет 
нас путешествовать. 

Белорусы активно посещают российские регионы. Конечно, 
самые яркие – это Москва и Санкт-Петербург, так как это недалеко 
от Беларуси. А такие регионы, как Владивосток, Хабаровск, Уфа –  
мы открываем для себя новые направления, которые действи-
тельно не менее впечатляющие, но нам, операторам, достаточ-
но сложно продвигать эти направления. И для этого нам нужна  
и помощь исполнительной власти, и помощь законодательной  
власти, и вот на тех акцентах, на тех моментах, которые нам необ-
ходимы, я хочу остановиться.

Основной поток туристов на данный момент, коммерческих 
туристов, которых мы принимаем в Беларуси и которых прини-
мают наши партнеры здесь, например, в Уфе – это неорганизо-
ванные туристы. Организованные группы единичны на данный 
момент, к сожалению. Но я думаю, что мы с вами подумаем  
и решим, что нам сделать для того, чтобы активизировать работу 
в этом направлении. 
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Какие существуют проблемы? Первое – налаживание взаим-
ного обмена между туроператорами регионов. Да, мы знакомимся, 
общаемся, но, правда, не получается наладить нормальный ком-
мерческий обмен туристами. Есть проблемы. В первую очередь –  
это взаимная аттестация экскурсоводов. Наши экскурсоводы,  
которые работают на территории Республики Беларусь, не имеют 
права проводить экскурсии на территории России, и – наоборот. 
Есть предложение в этом направлении поработать. 

СУХАНОВ С.А.: 
Наша основная задача – создание в России вместе с частным 

бизнесом современной туристической инфраструктуры в рам-
ках национального проекта «Туризм и индустрия гостеприим-
ства». Правительством России сформирован комплексный меха-
низм поддержки отрасли, который как раз и сфокусирован через 
«Корпорацию Туризм.РФ» Мы помогаем инвесторам деньгами. 
Входим в уставный капитал совместных компаний и вместе стро-
им туристические объекты. Минстрой России и регионы обеспе-
чивают их энергетикой, водой, дорогами и другой необходимой 
инфраструктурой. Минэкономразвития России предоставляет воз-
можность получения льготного заемного финансирования. 

Уже сейчас в нашем портфеле семьдесят пять инвестицион-
ных проектов с общим номерным фондом более двадцати тысяч 
номеров в гостиницах категории от трех до пяти звезд. Помимо 
отдельных туристических объектов, мы занимаемся мастер-плани-
рованием крупных туристических территорий и созданием кругло-
годичных курортов. 

Я отдельно хочу поблагодарить Совет Федерации за поддержку  
всех наших инициатив. Коллеги делают огромную работу и по-
могают нам достичь главной цели – создать все необходимое  
для доступного и комфортного отдыха в России. Интерес туристов 
из братской Беларуси к посещению нашей страны не ослабевает,  
а растет с каждым годом. Мы будем рады в недалеком будущем 
принимать со всем радушием белорусских туристов на наших  
новых курортах. 
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РУСАКЕВИЧ А.Ю.: 
Белорусская столица находится в топе городов, популярных 

для путешествия граждан России в выходные дни. А с учетом  
этого года мы видим, что продолжительность пребывания гостей 
в нашей стране увеличивается. Растут туристические потоки, рос-
сийский турист ценит наши красоты, объекты исторического на-
следия, и на данный момент культурно-познавательный туризм  
в Минске представляет собой как организованные экскурсии и 
туры, так и неорганизованные – детальные и групповые поездки  
с ознакомительными целями в рамках выездного внутреннего ту-
ризма. Только в Минске насчитывается 655 недвижимых материаль-
ных историко-культурных ценностей, внесенных в государствен-
ный список историко-культурных ценностей Республики Беларусь. 
Наиболее посещаемыми экскурсионными объектами в Минске 
является, конечно, застройка верхнего города, исторический архи- 
тектурный комплекс в стиле сталинского ампира на проспекте 
Независимости, современная застройка проспекта Победителей  
и другие места. 

На фоне развития импортозамещения в Беларуси активизи-
ровался промышленный туризм, который позволяет популяризи-
ровать отечественные бренды, наладить деловые связи. У Минска 
большой потенциал в этом плане. Объектами промышленного ту-
ризма в городе являются предприятия, организующие экскурсии 
по своему производству. Это кондитерская фабрика «Коммунарка», 
«Слодыч», ювелирный завод ZORKA, Минский тракторный завод, 
пивоваренная компания «Аливария», «Криница» и другие. Стоит 
отметить Минский часовой завод «Луч», который в ближайшее 
время откроет новый интерактивный Музей времени. 

Для выработки единых подходов к реализации промышленного  
туризма на Минском тракторном заводе разработаны рекомен-
дации по подготовке и проведению экскурсий на предприятиях  
и промышленных объектах. Одним из ключевых направлений  
туротрасли Беларуси является историко-культурный туризм, кото-
рый включает в себя военно-патриотические туры по мемориалам 
Великой Отечественной войны. 
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УМАНСКИЙ И.Г.: 
Безусловно, мы понимаем, что в сложившихся обстоятель-

ствах ближе стран, чем Россия и Беларусь, быть не может. Поэтому 
мы должны сейчас использовать любую возможность для того, 
чтобы усилить наше взаимодействие, в том числе и в сфере туризма.

Что касается показателей. Согласитесь, что потенциалу, кото-
рый имеют Беларусь и Россия, они не соответствуют. Сейчас мы 
стоим в начале пути, и нам нужно приложить всевозможные уси-
лия для того, чтобы этими показателями можно было гордиться.  
А стремиться есть к чему. 

Я хотел бы немножко развить тему Елены Александровны 
Карпенко, которая рассказывала о коммерческой составляющей 
туризма. Не надо забывать, что туризм – это отрасль экономики. 
Причем сейчас сложились уникальные обстоятельства. Туризм – 
одна из самых динамично растущих отраслей в экономике России,  
и сейчас мы прикладываем огромные усилия, чтобы ускорить это 
развитие. Я уверен, что и в Беларуси огромный потенциал. И здесь 
мы должны объединить усилия, чтобы достичь бо́льших результатов. 

Возвращаясь к теме экономики, мы должны понимать, что 
во всех туристических дестинациях развивали туризм, в первую 
очередь въездной. Да, мы знаем, что у туризма есть огромная со-
циальная функция. И когда мы слушаем доклады коллег о тури-
стическом поезде, на котором детишек отвезли, у нас мурашки 
по коже. Вчера и сегодня коллеги докладывали о программе для 
пенсионеров – это потрясающая программа, которую, я считаю, 
нужно брать на вооружение и масштабировать по всей стране.  
Но все-таки туризм должен развиваться именно как отрасль эко-
номики. Тогда у нас будут появляться инвесторы, новые предпри-
ятия, которые будут формировать те возможности, которых мы так 
ждем и на которые мы потом будем ориентировать наши социаль-
ные проекты. Их мы должны реализовывать и в рамках нашей со-
вместной работы. 
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Совет Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации

ЛАЗУТКИНА Юлия Викторовна
Член Комитета Совета Федерации 
по социальной политике 

СУРКОВА Ирина Владимировна
Заместитель руководителя аппарата Комитета 
Совета Федерации по социальной политике

Государственная Дума 
Федерального Собрания Российской Федерации

МЕТЕЛЕВ Артем Павлович
Председатель Комитета Государственной Думы
Федерального Собрания Российской Федерации
по молодежной политике, председатель Совета 
Ассоциации волонтерских центров (выступление по ВКС)

Представители федеральных органов 
исполнительной власти

ПОКРОВСКИЙ Дмитрий Евгеньевич
Временно исполняющий обязанности директора 
Департамента государственной молодежной политики 
и воспитательной деятельности Министерства науки 
и высшего образования Российской Федерации 
(выступление по ВКС)

Участники заседания от Российской Федерации

Секция 6.
«Волонтерское движение как фактор укрепления 

российско-белорусского сотрудничества. 
Новые возможности для социальных инициатив»
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ЧЕРНОГОРОДОВА Валерия Сергеевна
Начальник отдела международной деятельности 
Федерального агентства по делам молодежи (Росмолодежь)
(в режиме ВКС)

ШЕЙБАК Елизавета Владимировна
Консультант отдела международной деятельности 
Федерального агентства по делам молодежи (Росмолодежь)
(в режиме ВКС)

Представители органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации 

АСАДУЛЛИН Раиль Мирваевич
Председатель Комитета Государственного Собрания – 
Курултая Республики Башкортостан по образованию, 
культуре, молодежной политике и спорту

БАРИЕВ Динар Раилович
Депутат Государственного Совета Республики Татарстан

ГАЙДУК Яна Александровна
Председатель Государственного комитета 
Республики Башкортостан по молодежной политике 
(выступление)

ИВАНОВ Илья Николаевич
Заместитель Министра по молодежной политике 
Иркутской области
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ПОСЕЛОВА Елена Александровна
Заместитель начальника Главного управления 
Смоленской области по делам молодежи 
и гражданско-патриотическому воспитанию

САБИРОВА Айгуль Азатовна
Заместитель Министра по делам молодежи 
Республики Татарстан (в режиме ВКС)

САДЫКОВ Ринат Наильевич
Министр по делам молодежи 
Республики Татарстан (в режиме ВКС)

ФИЛИППОВА Ольга Дмитриевна
Заместитель начальника Управления 
по работе с общественностью мэрии города Череповца 

ХАВИЗОВ Азат Азаматович
Помощник Председателя Государственного комитета 
Республики Башкортостан по молодежной политике

Представители молодежных 
и общественных организаций

АБУБАКИРОВА Ляля Ришатовна
Волонтер

БАДАЛОВА Лейла Рашидовна
Руководитель Центра международных проектов 
Ассоциации волонтерских центров (выступление по ВКС)
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ВАЛИУЛЛИНА Филия Фанилевна
Социальный педагог муниципального бюджетного 
учреждения Объединение клубов для детей, подростков 
и молодежи «Диалог» п/к «Юность» (г. Уфа)

ЕРМАКОВА Светлана Геннадиевна
Активист центра «серебряного» добровольчества 
Республики Башкортостан

ЖУКОВА Дарья Дмитриевна
Заместитель директора ФГБУ «Роспатриотцентр», 
руководитель направления «Росмолодежь.Добро» 
(выступление по ВКС)

ЗАГРЕТДИНОВ Азамат Ришатович
Заместитель директора ГАУ «Республиканский центр 
волонтерского движения и поддержки молодежных 
инициатив» (Республика Башкортостан) 

ЗАЦЕПУРИНА Анастасия Владимировна
Председатель Всероссийского общественного движения 
«Волонтеры-медики» (выступление по ВКС)

ЗИННАТУЛЛИНА Ирина Миннулловна
Активист Центра «серебряного» добровольчества 
Республики Башкортостан
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ИШКАРИН Тимур Радикович
Региональный руководитель Башкортостанского 
отделения Всероссийского движения «Волонтеры 
Победы», начальник отдела волонтерского движения 
ГАУ Республиканский центр волонтерского движения 
и поддержки молодежных инициатив (выступление)

ИШМУХАМЕТОВА Аделя Рауфовна	
Координатор Всероссийской акции «Красная гвоздика» 
в Республике Башкортостан

КОВАЛЕВ Павел Александрович
Руководитель (командир) Московского областного 
регионального штаба молодежной общероссийской 
общественной организации «Российские студенческие 
отряды»

КУСТЫБАЕВА Данила Ильгизовна
Руководитель волонтерского центра Башкирского 
государственного медицинского университета

МИРАБДУЛЛАЕВА Зарина Тимуровна
Руководитель волонтерского центра Башкирского 
государственного педагогического университета 
им. М. Акмуллы

ПЕТУШКОВ Григорий Валерьевич
Проректор Российского технологического университета, 
председатель Ассоциации общественных объединений 
«Национальный Совет молодежных и детских объединений 
России»
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ПЛАКСИН Александр Владимирович
Заместитель Председателя Общероссийской общественной 
организации «Российский Красный Крест» 
(выступление)

ПОЗДНЯКОВА Екатерина Евгеньевна
Амбассадор Международной Премии «#МыВместе»

ПОПКОВА Наталья Витальевна
Исполняющая обязанности директора 
ГАУ Республиканский центр волонтерского движения 
и поддержки молодежных инициатив 
(Республика Башкортостан)

РОМАНЕНКО Ксения Александровна
Руководитель «Добро.Центра» 
Уфимского университета науки и технологий

САВЕЛЬЕВА Екатерина Александровна
Руководитель центра «серебряного» добровольчества 
Республики Башкортостан

САФОНОВ Станислав Игоревич
Руководитель Регионального ресурсного центра 
по поддержке добровольчества (волонтерства) 
Смоленской области
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СИТКОВ Андрей Сергеевич
Координатор направления «Медиа Победа» 
Башкортостанского отделения Всероссийского
общественного движения «Волонтеры Победы»

ХАКИМОВ Эдуард Хабибуллович
Координатор местных отделений Башкортостанского 
отделения Всероссийского общественного движения 
«Волонтеры-медики»

ШЕСТАКОВА Валентина Михайловна
Волонтер
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Члены Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь

КАПУЦКАЯ Калина Викторовна
Заместитель Председателя Постоянной комиссии 
Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь по образованию, науке, 
культуре и социальному развитию, 
директор ГУО «Средняя школа № 14 г. Молодечно» 

СМОЛЯК Алла Викторовна
Член Постоянной комиссии Совета Республики 
по образованию, науке, культуре и социальному развитию, 
председатель Гомельской областной организации 
республиканского общественного объединения 
«Белорусское Общество Красного Креста»

Представители органов исполнительной власти 
Республики Беларусь

КОСТЕВИЧ Ирина Анатольевна
Министр труда и социальной защиты 
Республики Беларусь (выступление)

КОЛЕДА Екатерина Владимировна
Начальник Главного управления социального 
обслуживания и социальной помощи Министерства труда 
и социальной защиты Республики Беларусь
 

Участники заседания от Республики Беларусь
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Представители учреждений образования

ЖУК Игорь Георгиевич
Ректор УО «Гродненского государственного медицинского 
университета» 

Представители молодежных 
и общественных организаций

БАЙКО Анжелика Петровна
Руководитель волонтерского клуба «СЛОН», 
старший преподаватель кафедры педагогики 
социально-культурной деятельности УО «Белорусский
государственный университет культуры и искусств»

ГОНЧАРОВА Александра Владимировна
Секретарь Центрального комитета общественного 
объединения «Белорусский республиканский союз 
молодежи» (выступление)

ЗАХАРЕВСКАЯ Виктория Олеговна
Начальник Республиканского волонтерского центра 
ГУО «Республиканский институт высшей школы» 
(выступление)

ОЛЕНСКАЯ Лариса Константиновна
Председатель Совета пожилых граждан 
при Витебском городском исполнительном комитете 
(выступление)
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ШЕВЦОВ Дмитрий Евгеньевич
Генеральный секретарь Белорусского Красного Креста 
(выступление)

ЯРОШЕВИЧ Татьяна Михайловна
Начальник волонтерского центра УО «Белорусский 
государственный медицинский университет»
 

Иные участники

КУЛАКОВСКАЯ Галина Юрьевна
Главный советник отдела по обеспечению деятельности 
Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по образованию, культуре и науке

ТРУСОВА Юлия Сергеевна
Ведущий референт отдела по обеспечению деятельности 
Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по образованию, культуре и науке 

Представители молодежных 
и общественных организаций 

(по ВКС из Республики Беларусь)

ВКС
8 точек подключения по вузам
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ЛАЗУТКИНА Ю.В.: 
В последние годы наблюдается устойчивый рост числа граж-

дан и организаций, участвующих в добровольческой (волонтер-
ской) деятельности. Расширяются масштабы реализуемых ими 
программ и проектов. По расчетам экспертов Минэкономразвития 
России, к 2030 году число волонтеров России может вырасти с ны-
нешних почти четырех миллионов до двадцати одного миллиона 
человек. Самыми массовыми направлениями, как и сейчас, оста-
нутся, конечно же, социальная работа, помощь животным, благо-
устройство и уборка территорий. Добровольчество является зна-
чимым фактором гражданского и патриотического воспитания мо-
лодежи, способствует ее активной социализации, выбору будущей 
профессии и подготовке к продуктивной взрослой жизни. Сегодня 
хочется особо отметить присутствующих здесь «серебряных» во-
лонтеров проекта «Молоды душой», который набирает все больше 
и больше сторонников. В настоящее время на территории России 
работает 37 центров «серебряного» добровольчества. Люди 65+ 
участвуют во всех молодежных проектах. У старшего поколения 
есть чему учиться, их задор и жизненная энергия вызывают уваже-
ние. И, конечно, огромный опыт, который молодым всегда нужно 
получать, а серебряным волонтерам его, конечно, нужно обяза-
тельно передавать. Еще раз хочу поблагодарить за ваш труд.

В Российской Федерации поддержка добровольчества осу-
ществляется в рамках реализации Федерального закона о благотво-
рительной деятельности и добровольчестве, Федерального закона 
о некоммерческих организациях, Основ государственной моло-
дежной политики Российской Федерации на период до 2025 года, 
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Концепции развития добровольчества (волонтерства) в Россий-
ской Федерации до 2025 года, а также Резолюции Генеральной 
Ассамблеи ООН от 17 декабря 2015 года «Интеграция доброволь-
чества в дело мира и развития: план действий на следующее деся-
тилетие и последующий период». 

КАПУЦКАЯ К.В.:
В нашей стране развитие волонтерского движения является  

важной составляющей реализации государственной молодежной  
политики. Молодежные волонтерские проекты в Республике Бела-
русь разнообразны и реализуются во всех сферах жизни. Это  
и социальное, культурное, патриотическое, благотворительное, 
трудовое, спортивное и экологическое волонтерство. Тысячи мо-
лодых людей вовлечены в эти процессы. Невиданную ранее по-
пулярность волонтерское движение приобрело во время пандемии 
коронавирусной инфекции. Школьники и молодежь помогали тем, 
кому из-за ковида пришлось отказаться от похода в поликлинику, 
магазин, аптеки. Организации готовили горячие обеды, волонтеры 
помогали доставить еду адресатам, да и просто неравнодушные 
люди активно помогали друг другу. Появилось новое направление –  
онлайн-волонтерство. Это когда записанные видеоролики, по-
здравления, концерты передавались для тех, кого не получилось 
поздравить лично, посредством электронной связи. 

Конечно, в активных, полных сил самостоятельных и целе- 
устремленных молодых людях остро нуждаемся везде. Однако в су-
ществующих условиях демографической ситуации немаловажным 
ресурсом волонтерской деятельности выступает не только моло-
дежь, но и старшее поколение наших граждан, которые уже обла-
дают жизненным опытом, знаниями и мудростью. Волонтерские 
инициативы людей старшего возраста новый для нашей страны  
опыт и государство активно поддерживает данное движение. Зна-
чимость волонтерской деятельности и необходимость ее развития 
отмечены в национальной стратегии «Активное долголетие-2030».

Нельзя не отметить уже сложившееся тесное взаимодействие  
в добровольческом движении наших стран, участие белорусских  
волонтеров во всероссийском общественном движении «Волон-
теры Победы», в масштабном форуме «Мы вместе», взаимное 
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сотрудничество по линии Красного Креста, региональное взаимо-
действие молодых волонтеров и многое другое. Тем не менее во-
просы такой тематики впервые рассматриваются на отдельной сек-
ции в рамках Форума регионов Беларуси и России. Это значит, что 
подобные инициативы заслуживают самого глубокого признания, 
имеют высокий общественный авторитет, огромный потенциал  
и перспективы сотрудничества в гуманитарной сфере. 

МЕТЕЛЕВ А.П.:
Вместе с Россотрудничеством мы запустили несколько лет  

назад важный проект. И приобрели совместный позитивный опыт. 
Группа российских волонтеров едет в другую страну и помогает  
местному населению. Куда-то врачей отправляем, куда-то –  
учителей. Мы в Минск отправляли волонтеров для работы с детьми 
с ОВЗ, обменивались опытом со специалистами социальных учреж-
дений. Сейчас готовим еще одну миссию, уже в Брест, для психо-
логической помощи детям в детских домах. Готовы это делать и 
дальше и предлагаем вам приехать к нам, в Россию. Мы готовы вас 
здесь принять, показать все, чтобы ваши специалисты передавали 
свой опыт российским специалистам в некоммерческих организа-
циях. 

ЗАХАРЕВСКАЯ В.О.:
В Республике Беларусь одно из направлений государствен-

ной молодежной политики – это волонтерское движение. Уси-
ление профессионального потенциала молодежи и ее вовлечение 
в общественно-полезную деятельность является одной из целей 
государственной программы «Образование и молодежная поли-
тика» на 2021–2025 годы. Ежегодно при поддержке государства, 
Министерства образования в Республике Беларусь реализуется 
ряд волонтерских проектов: «Волонтер года», образовательные 
программы для лидеров и кураторов волонтерских инициатив уч-
реждений образования, благотворительные акции, лагеря, онлайн- 
семинары, поддерживающие инициативы общественных органи-
заций. В целях поддержки и развития молодежного волонтерского  
движения Беларуси в 2017 году был создан Республиканский во-
лонтерский центр. Как уже сказал Артем Павлович, в России 
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волонтерство – наследие Олимпийских игр, у нас же – наследие 
Вторых Европейских игр, которые прошли в 2019 году. В них 
принимали участие более 8000 волонтеров, и было решено объ-
единить их для системной работы. Огромное внимание уделяется 
методическому наполнению и обучению волонтеров. Процент уча-
стия и вовлечения молодежи очень важен. Важно взаимодействие  
и сотрудничество.

ПОКРОВСКИЙ Д.Е.:
Вовлечение молодежи и студентов в волонтерство – одна  

из ключевых задач, которая позволит воспитать осознанную, твор-
ческую, добрую молодежь. И мы со своей стороны, со стороны  
Министерства науки и высшего образования уделяем особое 
внимание мерам поддержки как студентов, так и профессорско- 
преподавательского состава вузов, которые запускают собствен-
ные волонтерские инициативы, принимают участие в различных 
социальных проектах на базе образовательных организаций. 

По нашему опыту подход наших коллег из Министерства 
образования Республики Беларусь аналогичный. Поэтому нам 
кажется, что, конечно, вовлечение в добровольчество – это сфера 
сотрудничества, в которой мы видим большой потенциал для об-
мена опытом, для координации наших действий. 

Сегодня в Российской Федерации на базе 450 вузов создано 
более 500 волонтерских объединений – от общевузовских до раз-
личных тематических, которые специализируются на узкопро-
фильных направлениях добровольчества, на социальном, экологи-
ческом, культурном и т.д. И что важно в нашем положительного 
опыте, на сегодняшний день уже более 300 вузов в России учиты-
вают волонтерский опыт в качестве дополнительных баллов при 
поступлении школьников в университеты. Для сравнения, еще  
в 2019 году у нас было всего 130 таких университетов. То есть  
сегодня уже бо́льшая часть вузов России понимает и правильно 
воспринимает этот потенциал. 

Так же как и работодатели, которые сегодня зачастую, про-
сматривая портфолио выпускников наших университетов, отдают 
предпочтение кандидатам, имеющим в своем послужном списке 
опыт, в том числе и добровольческой деятельности. Мы считаем 



285

это важным достижением. И для этого мы достаточно системно 
работаем не только с точки зрения организации волонтерских  
акций, но и создания условий для развития добровольчества в вузах.  
С 2019 года мы поддерживаем ассоциацию волонтерских центров, 
которые совместно с университетом Высшей школы экономики  
и при поддержке российского Государственного социального уни-
верситета разработали программы дисциплины и организации 
добровольческой волонтерской деятельности и взаимодействия  
с социально ориентированными некоммерческими организация-
ми. Сегодня у нас больше 250 вузов реализуют данную программу 
и обучение по ним уже прошли более 43 тысяч студентов. 

ГОНЧАРОВА А.В.:
Движение БРСМ «Доброе сердце» с 2009 года помогает найти  

себя в волонтерской работе по душе десяткам тысяч ребят и дев-
чат, которые объединяются в отряды, оказывают посильную по-
мощь ветеранам войны, своим сверстникам с ограниченными 
возможностями, наводят порядок на земле, высаживают цветы  
и деревья, облагораживают берега рек и озер. И делают это абсо-
лютно безвозмездно.

«Доброе сердце» сегодня – это 33200 небезразличных юно-
шей и девушек из числа учащейся, студенческой, работающей 
молодежи, объединенных в 1950 волонтерских отрядов, которые 
осуществляют свою деятельность по следующим направлениям: 
социальное, культурно-патриотическое, трудовое, экологическое, 
спортивное, событийное и зооволонтерство. Отрадно отметить, 
что у нашего движения есть своя символика, свой гимн, формен-
ная одежда, с целью мотивации волонтерской деятельности раз-
работаны личные книжки волонтера. Рекомендации центрального 
комитета БРСМ позволяют наиболее активным участникам движе-
ния при поступлении в высшие учебные заведения иметь приори-
тет при наборе одинаковых баллов. 

Разветвленная многоступенчатая система координации дви-
жения по республике позволяет не только организовать плано-
вую деятельность волонтеров на высоком качественном уровне,  
но и оперативно реагировать на социальные вызовы, будь то борьба  
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с коронавирусной инфекцией, помощь детям, прибывающим с тер-
ритории Донбасса, или помощь одиноко проживающим пожилым 
гражданам в борьбе со снежной стихией. Я бы сказала, что наши 
волонтеры стали полноправными партнерами государства в реше-
нии социально значимых задач. 

Проекты волонтеров БРСМ «Все краски жизни для тебя», 
«Восстановление святынь Беларуси», акции «В школу с добрым 
сердцем», «Чудеса на Рождество», «Мы выбираем помощь пожи-
лым людям», «Эстафета добра и тепла» и многие другие понятны 
и близки как молодому поколению, так и людям постарше. Это  
интересно, полезно и востребовано.

На протяжении многих лет визитной карточкой нашего дви-
жения является благотворительный марафон «Все краски жизни  
для тебя», рожденный активистами волонтерского движения 
Минщины. Добрый проект пришелся по душе большой доброволь-
ческой команде Союза молодежи и все эти годы уверенно шага-
ет по стране. Каждая творческая программа марафона посвящена 
конкретным людям – тяжелобольным детям, подросткам, которые 
нуждаются в помощи. 

ИШКАРИН Т.Р.:
Мы обеспечиваем связь между прошлыми и будущими поко-

лениями. История нашего движения началась в 2015 году, когда  
по поручению Президента Владимира Владимировича Путина был 
создан Всероссийский волонтерский корпус «70-летие Победы  
в Великой Отечественной войне», который объединил 136 тысяч 
неравнодушных людей. 

Волонтеры помогали ветеранам, благоустраивали памят-
ные места, оказывали помощь в организации Парада Победы, 
«Бессмертного полка» и других событий юбилейного года Победы. 
По результатам работы Всероссийского волонтерского корпуса  
«70-летие Победы» была поддержана инициатива о создании Все-
российского общественного движения «Волонтеры Победы»,  
которое сегодня объединяет тысячи людей разных политических 
взглядов, религиозных конфессий и общественных объединений. 
Сегодня это 89 региональных отделений, 57 стран мира, более 
1000 муниципальных штабов, более 750 центров на базе образова-
тельных организаций и более 650 тысяч волонтеров. 
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Башкортостанское отделение «Волонтеров Победы» действует  
с 2017 года и на сегодняшний день объединяет 17 тысяч волонте-
ров из всех 63 муниципальных образований нашей республики. 
Отделение является организатором всероссийских и междуна-
родных акций, проводимых движением. Это традиционные акции  
«Георгиевская ленточка», «Российский триколор», «Свеча памяти»,  
сопровождение народного шествия «Бессмертный полк» и Парада 
Победы и новые форматы, например, онлайн-флешмоб «Путь 
Победы», уникальная масштабная акция «Огненная картина вой- 
ны». На сегодняшний день местное отделение «Волонтеров Побе-
ды» Республики Башкортостан официально действует в 20 муни-
ципальных образованиях региона. Созданы более 60 школьных 
отрядов и четыре общественных центра на базе высших учебных 
заведений. 

Помимо проведения патриотических акций, исторических игр  
и квестов, помощи ветеранам, наша команда, начиная с февраля  
2022 года, помогает военнослужащим и их семьям. Более пяти- 
десяти волонтеров ежедневно оказывали помощь в упаковке и по-
грузке гуманитарной помощи для жителей Донбасса, мы встре-
тили более двух тысяч беженцев, прибывающих с юго-востока 
Украины, проводили досуговые образовательные мероприятия. 
С сентября 2022 года и по сей день ключевым направлением дея- 
тельности волонтеров стала помощь мобилизованным, членам их 
семей. Добровольцы оказывают юридические и психологические 
услуги, развозят гуманитарную помощь, помогают в закупке то-
варов первой необходимости и лекарственных препаратов. Работа 
продолжается в ежедневном формате.

КОСТЕВИЧ И.А.:
Волонтерское движение – особое движение особых людей. 

Когда мы произносим слово «волонтер», перед глазами встает 
молодежь – энергичная, молодая, красивая, инициативная, целе-
устремленная. Но волонтерское движение сегодня охватило и 
людей «серебряного» возраста. И это действительно новое на-
правление – «серебряное» волонтерство начало развиваться в Рес-
публике Беларусь. 
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Демографическая ситуация в Беларуси сегодня складывается 
так, что к 2030 году каждый пятый человек будет старше 65 лет. 

Старение населения – это не только вызов, но и новые воз-
можности. Понимая и принимая этот посыл, в обновленной 
Конституции Республики Беларусь появилось приоритетное на-
правление – забота о наших пожилых гражданах. И не только забо-
та, но и обеспечение им условий для раскрытия своего потенциала. 
Основные положения, которые были закреплены в обновленной 
Конституции, стали толчком для принятия национальной стра-
тегии «Активное долголетие», цель которой – создание условий  
для наиболее полной и эффективной реализации потенциала по-
жилых граждан и устойчивое повышение качества их жизни. 

Когда мы разрабатывали национальную стратегию, мы со-
вершенно по-другому посмотрели на наших пожилых людей. 
Бесспорно, в зависимости от возраста потенциал и возможности 
у них совершенно разные. Если 65–75 лет – а это около миллиона 
белорусов, – конечно же, это наши молодые пенсионеры. Они ак-
тивно принимают участие в общественной жизни, многие из них 
все еще работают. Основные направления приложения их сил –  
это культурно-досуговая деятельность и, конечно же, здоровый об-
раз жизни. Но есть и категория, как мы его называем, почтенного 
возраста 75+ – бесспорно, это уже другие потребности, это уже 
люди, которые сами нуждаются в помощи со стороны как близких, 
так и государства. 

Формируя стратегию «Активного долголетия», мы провели 
социологический опрос и увидели огромный потенциал в пожи-
лых людях, которые готовы делиться своими знаниями, опытом, 
своей теплотой и любовью не только с молодежью, но и со свои-
ми ровесниками. Более 40% лиц старшего возраста готовы стать 
активистами волонтерского движения. И мы сформировали даже 
коллективный портрет. Это женщина, активная, на передовых  
рубежах, 70 лет, со средним специальным образованием. 

У наших волонтеров преклонного возраста есть социальные 
партнеры. Мы понимаем, что реализовать любой проект можно 
только тогда, когда есть надежные партнеры. Кто это? Это, конечно 
же, наша молодежь, это Белорусский республиканский союз мо-
лодежи, это Объединение ветеранов, это «Белорусское Общество 
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Красного Креста». Понимая, что в основном волонтеры – это жен-
щины, то, конечно же, это Белорусский союз женщин. И, конечно 
же, православная церковь, которая активно подключилась к этому 
направлению. 

ЗАЦЕПУРИНА А.В.:
Наше движение продолжает свою деятельность на протяже-

нии десяти лет. Проект медицинского добровольчества зародился 
в 2013 году, на данный момент  это свыше 140 тысяч добровольцев 
в 89 субъектах Российской Федерации, в том числе в отдаленных 
населенных пунктах, не только в региональных столицах. 

Если говорить о нашей миссии, то это, безусловно, развитие 
добровольческого движения для помощи практическому здраво- 
охранению, воспитание нового поколения медиков. Кто может стать  
волонтером-медиком? Любой желающий, даже тот, кто не имеет 
медицинского образования. В ряде направлений нашей деятель-
ности могут принимать участие люди, которые никак не связаны 
с медициной. 

Волонтерская помощь в медицинских организациях – это глав-
ное фундаментальное направление, в рамках которого волонтеры 
помогают младшему и среднему медицинскому персоналу, врачам. 
Безусловно, они это делают по соглашению, которое заключается 
между нашим Всероссийским движением и медицинской органи-
зацией, и заключается дополнительный договор о выполнении ра-
бот между нами и волонтером, который приходит в медицинские 
учреждения. Как уже сегодня говорил Артем Павлович, в нашей 
стране достаточно серьезная нормативная база. Разработаны раз-
личные регламенты работ волонтеров в больнице, регламенты под-
держки развития добровольчества в сфере здравоохранения, кото-
рые направлены в региональные органы исполнительной власти. 
У нас проводится мониторинг поддержки развития медицинского 
добровольчества в каждом субъекте. 

Следующее направление – это обучение первой помощи при 
сопровождении мероприятий. В рамках данного направления соз-
даны три обучающих курса. Это курс для подготовки волонтеров- 
инструкторов, которые в дальнейшем готовят команду волонтеров- 
медиков, и волонтеры-медики уже допускаются к двум вариантам 
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оказания добровольческой деятельности. Это обучение населе-
ния первой помощи, проведение мастер-классов и сопровождение 
спортивных и массовых мероприятий в качестве помощника врача, 
медицинского работника либо врача скорой медицинской помощи. 

Еще одно очень важное направление – популяризация донор-
ства крови и ее компонентов и костного мозга. В рамках данного 
направления волонтеры являются главными помощниками службы  
крови, рассказывают населению, что такое регулярное ответствен-
ное безвозмездное донорство. Мы информируем разные целевые 
аудитории. Начиная со школьников и заканчивая людьми до пя-
тидесяти лет, потому что есть ограничения в допуске к донации.  
И делаем это интересно, стараемся максимально использовать 
интерактивные форматы, задействовать большие пространства –  
торговые центры либо какие-то другие общественные места. 

Безусловно, каждое наше направление требует дополнитель-
ной подготовки добровольцев. Для этого подготовлен обучающий 
курс по работе самого донора и созданы рекомендации для очного 
обучения волонтеров в регионах. 

ЖУК И.Г.:
В Гродно в 1776 году действовала первая высшая медицин-

ская академия, которая готовила медиков для Беларуси. Первые 
медики-волонтеры появились в медицинской академии в Гродно, 
которую основал известный французский ученый, медик, биолог 
Жан-Эммануэль Жилибер. Нашему университету 65 лет в этом 
году исполняется, и это достаточно известное учреждение образо-
вания в нашей стране. Достаточно сказать, что мы четырежды лау-
реаты премии Правительства Республики Беларусь и подтвердили 
это высокое звание в этом году, лауреаты премии СНГ, обладатели 
диплома и стелы «Лидер Союзного государства» и многих других 
наград.

Волонтерство в Гродненском регионе имеет свою историю. 
Может, она не такая богатая, как в других регионах Российской 
Федерации, тем не менее волонтерство развивается. Во всех уч-
реждениях образования Гродно учащиеся активно участвуют в во-
лонтерском движении. 
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Основные направления волонтерского движения в нашем  
университете – это социальное, экологическое, трудовое, спор-
тивное, международное благотворительное направления. Мы со-
трудничаем с Благотворительным фондом имени Алексея Талая, 
помогаем детям Донбасса, Луганской Народной Республики. У нас 
организован и давно работает известный в нашей стране волонтер-
ский центр «Кардис». Благодаря ему реализуются десятки проек-
тов, которые находят отклик у людей пожилого возраста, с огра-
ниченными физическими возможностями. Волонтерский центр 
«Кардис» шествует над домом-интернатом «Мурованка», волонтеры 
приезжают туда, работают с людьми, помогают им в социализа-
ции. Волонтеры участвуют и в таких акциях, как Неделя леса, День  
добра – помогают нашим братьям меньшим. Участвовали во-
лонтеры и в проекте «Рецепт» во время пандемии коронавируса.  
К заслугам волонтеров хочу отнести также создание музея бело-
русской этнографии. 

Провели первый Гродненской городской волонтерский форум 
тоже по инициативе центра «Кардис». 

Мы в волонтерское движение вовлекли студентов-иностранцев. 
У нас в университете каждый четвертый студент – иностранец.  
И они активно участвуют в благотворительной помощи бежен-
цам. Когда у нас был кризис на границе с Евросоюзом, они ак-
тивно действовали. Иностранные волонтеры принимают участие 
в различных наших акциях, которые проводятся в области и в це-
лом в стране. В целом, конечно же, мы должны вместе сделать все 
для того, чтобы волонтерские движения в Республике Беларусь  
и в Российской Федерации как можно теснее интегрировались. Это 
обмен опытом, решение общих задач и достижение общих целей. 

ГАЙДУК Я.А.:
Работа по развитию добровольчества ведется государствен-

ным автономным учреждением – Республиканским центром во-
лонтерского движения и поддержки молодежных инициатив. 
Это подведомственное учреждение Государственного комитета 
Республики по молодежной политике. Для системного развития 
добровольчества с учетом современных трендов с 2018 года у нас 
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в республике при поддержке ассоциации волонтерских центров  
на базе республиканского волонтерского центра действует Ресурс-
ный центр добровольчества.

Этот центр занимается развитием и поддержкой доброволь-
ческого движения в регионе. За время его работы проведено  
более 350 мероприятий с ежегодным вовлечением более 150 тысяч  
человек. Поддержка и координация волонтерского движения – 
это, безусловно, приоритет в молодежной политике республики. 
Ключевая задача Ресурсного центра добровольчества – это вы-
страивание четкой системы взаимодействия с муниципалитетами. 
Для этого в каждом городе и районе нашей республики опреде-
лены куратор добровольчества и созданы волонтерские штабы. 
Это позволяет вовлекать волонтеров территории в региональные 
и федеральные проекты. Событийная составляющая, которая за-
ключалась в привлечении волонтеров к интересным проектам  
и мероприятиям, в том числе, развлекательного, образовательно-
го и делового форматов, позволяла достаточно активно вовлекать  
людей в добровольческую деятельность. Так, количество волонте-
ров на платформе «Добро.ру» превысило 80 тысяч человек. 

Ситуация последних лет кардинально изменилась. Она способ-
ствовала тому, что событийная часть отошла несколько на второй 
план, основной задачей стала реальная помощь людям в конкрет-
ных жизненных условиях. 

Говоря о вызовах, с которыми столкнулись добровольцы регио-
нов в последние годы, отмечу следующее. Одним из самых серьез-
ных вызовов для волонтеров стала работа в условиях распростра-
нения коронавирусной инфекции. В 2020 году мы мобилизовали 
более 5000 добровольцев на борьбу с новым вирусом. Для систе-
матизации работы всех волонтеров Республики Башкортостан  
в период пандемии в 2020 году был создан региональный штаб  
под эгидой федерального проекта «Мы вместе» по организации 
и деятельности добровольцев. Также в каждом муниципальным 
образовании были созданы оперативные волонтерские штабы. 
В 2021–2022 годах в оперативных волонтерских штабах муни-
ципальных образований республики с учетом резервов состояло 
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более 3000 волонтеров. В сложнейших эпидемиологических ус-
ловиях наши волонтеры помогли достойно провести и всемирную 
фольклориаду, и всероссийскую перепись населения, и многие 
другие проекты. 

ШЕВЦОВ Д.Е.:
Белорусский Красный Крест – одна из крупнейших гумани-

тарных организаций на территории Республики Беларусь, которая 
более века является надежным помощником государства в реше-
нии социальных задач. Широкая разветвленная сеть региональных 
отделений, представленных в каждом районе страны, позволяет 
быть мобильными и доступными для своевременного реагирова-
ния и оказания помощи нуждающимся людям. Одно из главных 
движущих сил нашего движения – волонтерство. 

В волонтерском движении Белорусского Красного Креста при-
нимают участие более 15 тысяч человек, из которых 80% – молодежь.  
В последние годы активно вовлекаются в ряды волонтеров пред-
ставители старшего поколения, которым не по душе спокойный 
заслуженный отдых, а гораздо ближе активность, энтузиазм, добро-
сердечность и бескорыстие во имя помощи тем, которые более всего 
в этом нуждаются. 

Белорусский Красный Крест предоставляет множество воз-
можностей и направлений волонтерской деятельности. Это и реа-
гирование на чрезвычайные кризисные ситуации, и оказание помо-
щи одиноким пожилым людям и людям с инвалидностью. И рабо-
та с детьми по продвижению здорового образа жизни и активного 
долголетия, помощи беженцам и мигрантам. За последние два года 
работа волонтеров в Беларуси по оказанию помощи беженцам  
и мигрантам стала наиболее актуальной. Наша страна столкнулась 
с несколькими миграционными кризисами: с массовым скоплением 
мигрантов на белорусско-польской границе и массовым прибытием 
граждан из Украины. 

Во время миграционного кризиса на белорусско-польской гра-
нице Белорусский Красный Крест совместно с государственными 
органами с ноября 2021 года на протяжении 135 дней проводил 
работу, направленную на создание необходимых условий для по-
мощи более чем 3,5 тысячам мигрантов. Работники и волонтеры 
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Белорусского Красного Креста ежедневно проводили оценку нужд 
и потребностей и оказывали гуманитарную помощь и психосо-
циальную поддержку, помогали восстановлению семейных связей, 
организовывали досуг детей. Особое внимание уделялось бере-
менным женщинам и новорожденным, которые в течение месяца 
после выписки из роддома были размещены в кризисной комнате 
Гродненского отделения Красного Креста и получили всю необхо-
димую помощь. Среди этих мигрантов были и инвалиды, и дети, 
и беременные, за период кризиса шесть женщин родили и находи-
лись у нас в кризисной комнате. 

В целом Белорусским Красным Крестом во время этого кризиса 
мигрантам было выдано 268 тонн гуманитарной помощи. 

С марта 2022 года на территорию Республики Беларусь увели-
чился поток мигрантов из Украины. С первых дней Белорусский 
Красный Крест на белорусско-украинской границе развернул три 
мобильных отапливаемых пункта по оказанию помощи мигран-
там, два из них работали круглосуточно, дежурства в них несли 
волонтеры. Там осуществлялась выдача гуманитарной помощи, 
оказывалась первая помощь и психосоциальная поддержка, пре-
доставлялась возможность для связи с родственниками, проводи-
лась оценка нужд и потребностей. Нуждающимся в жилье граж-
данам предоставлялось размещение в санаториях и общежитиях 
Гомельской области. 

Белорусский Красный Крест и сегодня проводит активную де-
ятельность по поддержке мигрантов из Украины, выдается гума-
нитарная помощь, выделяются денежные средства для приобрете-
ния товаров первой необходимости, оказывается психосоциальная 
поддержка, предоставляется временное жилье, осуществляется со-
действие в оформлении документов и в трудоустройстве, осущест-
вление поиска родственников, оплачиваются медицинские услуги, 
средства реабилитации, оказывается содействие в выздоровлении 
детей. 

БАРИЕВ Д.Р.:
Я представляю сегодня не только республику, но и «Движение 

первых». Мы сегодня слышали про пионерскую организацию. У нас 
теперь есть аналогичная – это «Движение первых», и я являюсь  
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руководителем Казанского отделения. И если уж мы говорим сейчас 
конкретно о каких-то предложениях, то мы в республике всегда вы-
ходим с различными инициативами. Вот Григорий Александрович 
Буров поддержал нашу идею организовать международный лагерь 
друзей. У нас есть пример городов-побратимов. Теперь, объединяя 
детей, мы хотели бы, чтобы у наших школ, у наших детей появи-
лись побратимы в других городах, в других странах. Поэтому всех 
приглашаем к нам в Казань с 19 по 29 августа в лагерь. Цель очень 
простая – по нескольким направлениям вести обучение в рамках 
разработанной нами программы. Мы приглашаем все дружествен-
ные страны – их порядка десяти, приглашаем не только детей, но 
и учителей, потому что главная задача у нас – формирование пони-
мания происходящего с точки зрения дружбы, общих ценностей. 
Мы понимаем, что сегодня дети очень увлекаются различными на-
правлениями, а у нас есть четыре основных, которые мы для себя 
выделили, и поэтому надеемся, что благодаря такому совместному 
времяпровождению ребята смогут определить, чего они хотят в бу-
дущем. Какие хочется получить результаты? Развитие межкультур-
ного диалога, формирование единых ценностей.  

ОЛЕНСКАЯ Л.К.:
Я сегодня представляю общественность Витебска, ветеран-

ские организации и могу смело говорить о молодежных органи-
зациях, потому что возглавляю координационный совет. Прежде 
всего, хочу отметить, что тема волонтерской деятельности красной 
нитью пронизывает работу всех наших общественных организа-
ций. Работа многоплановая. Но я бы хотела остановиться на двух 
основных направлениях – социальном и патриотическом. 

Социальное направление. Здесь уже было много сказано о той  
работе, которая проводится с категорией пожилых граждан. Единст- 
венный момент, который хочу подчеркнуть: в этой работе у нас 
точкой опоры являются учреждения социальной защиты. Созданы 
волонтерские центры, работают колл-центры, которые позволяют 
собирать информацию о тех проблемах, с которыми сталкиваются 
пожилые. Что касается проведения обучающих и практических се-
минаров, здесь у нас точкой опоры являются наши высшие учебные  
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заведения. Это и Медицинский университет, это Университет 
имени П.М. Машерова, Полоцкий государственный университет. 
Очень важно, что молодые и пожилые люди взаимодействуют  
и вместе участвуют в целом ряде проектов. 

Активность категории 65+ просто зашкаливает. Это и твор-
ческая, и спортивная работа. Наши волонтеры работают во время  
проведения «Славянского базара». Эта работа, может быть, и  
не очень видна, но она очень ощутима, когда приезжают гости,  
которые не ориентируются в городе. И эта категория волонтеров 
им помогает, поддерживает, выступая своего рода гидами. 

В последнее время для Витебщины, в частности, для Витебска, 
который в следующем году отметит свое 1050-летие, тема патрио- 
тического волонтерства – ключевая. Потому что на территории 
Витебской области погиб каждый второй ее житель, и на сегод-
няшний день у нас еще не восстановлена предвоенная численность  
населения. Поэтому совместная патриотическая акция ветеран-
ских и молодежных организаций «Марафон памяти», особен-
но в Год исторической памяти, буквально будоражит общество.  
Мы ведем предметный разговор о Подвиге советского народа  
в годы Великой Отечественной войны, о подвиге солдат, защитни-
ков Отечества, которые победили и очень много сделали для того, 
чтобы мы сегодня жили под мирным небом. 

.
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РУКАВИШНИКОВА И.В.: 
Уровень цифровизации экономики любого государства напря-

мую зависит от двух факторов – наличия передовых технологий  
и от наличия точных законодательных решений. Именно законода-
тельные решения ограждают нас от возможных цифровых рисков 
и угроз и одновременно делают использование IT-решений безопас-
ным и продуктивным. 

Уважаемые коллеги, я хотела бы обозначить несколько важных 
направлений законотворческой деятельности, которые сегодня  
создают благоприятную среду для привлечения инвестиций в IT-
сферу, способствуют развитию новых технологий, повышают об-
разовательный уровень специалистов, создают надежный барьер 
киберугрозам и помогают внедрить цифровые решения в работу 
бизнес-структур, государственных органов и социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций. 

Одним из направлений является информационная безопас-
ность. Это одна из самых актуальных сфер законодательного ре-
гулирования. И в этом сегменте Российская Федерация реализует 
последовательный подход. 

Законодательно обеспечена возможность автономного функ-
ционирования российского сегмента Интернета, установлен кон-
троль за передачей данных российских пользователей за рубеж, 
введены нормы, устанавливающие различные виды ответствен-
ности за распространение недостоверной информации и клеветы. 
При этом распространение фейков, представляющих угрозу жизни 
и безопасности граждан, относится к категории уголовных престу-
плений. В законодательстве четко прописаны правила работы для 
операторов поисковых систем, новостных агрегаторов, владельцев 
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аудиовизуальных сервисов, владельцев социальных сетей и опе-
раторов связи. Особое внимание уделяется защите персональных 
данных россиян. В законодательстве четко обозначен приоритет 
добровольности в предоставлении персональных данных. Особой 
защите подлежат биометрические данные человека. Запрещается 
любая форма дискриминации в отношении тех, кто отказался пре-
доставить свои данные для обработки. Предусмотрен механизм 
отзыва ранее предоставленных персональных данных. Особое 
внимание уделено защите информации о несовершеннолетних.  
На операторов возложена обязанность принимать меры безопасно-
сти, защищающие от кибератак, и в обязательном порядке раскры-
вать информацию о произошедших утечках персональных данных. 

В условиях беспрецедентного санкционного давления на рос-
сийскую и белорусскую экономики со стороны недружественных 
государств абсолютно четко можно выделить еще одну цель законо-
дательного регулирования – достижение цифрового суверенитета 
наших стран. 

Эксперты отмечают, что потенциал российской отрасли ин-
формационных технологий огромен. Россия на сегодняшний день 
занимает первое место в Европе и шестое место в мире по доступ-
ности Интернета, десятое место в мире по количеству современ-
ных DАТА-центров. Россия располагает аналогами иностранного 
программного обеспечения на 85% и продолжает развивать соб-
ственные решения.

Сегодня перед российской IT-отраслью открыты уникальные 
возможности стремительного роста в условиях здоровой конку-
ренции. Назову только некоторые законодательные решения в этой 
сфере. Налоговые льготы и преференции для отечественных разра-
ботчиков IT-продуктов, нулевая ставка налога на прибыль и осво-
бождение от налоговых проверок, улучшение жилищных условий  
и повышение уровня заработной платы для сотрудников компаний, 
льготные кредиты и государственные гранты, возможность дистан-
ционной работы. Особое значение имеет обучение специалистов. 
Расширена возможность получения цифровых профессий на льгот-
ных условиях. Синхронизация образовательных и профессиональ-
ных стандартов позволяет повысить качество обучения и миними-
зировать время вхождения молодого специалиста в профессию.
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РОМАНОВ О.А.:
Активное развитие информационных технологий и их проник-

новение во все сферы жизни общества человека не только открывает 
новые возможности для доступа к информации, реализации эконо-
мических и социально-культурных прав, но и порождает серьезные 
угрозы для этих прав. Созданные во благо всего человечества, ин-
формационные технологии используются недобросовестными по-
литическими игроками для достижения своих узкокорпоративных 
интересов или узкострановых интересов. Ни для кого не секрет, 
что такие технологии стали неотъемлемым элементом гибридных 
войн, в которые, к сожалению, насильно вовлечены и Республика 
Беларусь, и Российская Федерация. На информационном фронте 
наши страны вынуждены противостоять деструктивному влиянию 
на умы и сердца людей, подрыву конституционного строя изнутри, 
очернению государственных институтов, искажению сути прово-
димой политики, исторических событий, национальных ценностей 
и традиций. К сожалению, информационные вбросы, провокации, 
фейки стали повседневной реальностью.

Не могу не отметить, что в последнее время нарастает нега-
тивная риторика в отношении Союзного государства, продолжение 
строительства которого целенаправленно торпедируется, освеща-
ется исключительно с негативного ракурса определенными субъ-
ектами глобального мирового развития. Нам с вами эти примеры 
хорошо известны, не буду их озвучивать. Скажу одно – современ-
ные реалии требуют от нас выработки предложений по оптимиза-
ции борьбы с информационной агрессией в отношении Беларуси  
и России, по повышению эффективности противоборства и контр-
мер в информационном измерении.

ШЕЙКИН А.Г.:
Я хотел бы выделить некоторые перспективы нашего сотруд-

ничества: 
– создание международных платформ для сотрудничества  

и обмена опытом между экспертами и правительственными орга-
низациями наших стран; 
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– разработка единой системы обеспечения кибербезопасности 
на межгосударственном уровне, которая включила бы минималь-
ные обязательные стандарты и регулирование; 

– разработка международных договоров и соглашений, на-
правленных на сотрудничество при обнаружении, предотвраще-
нии и ликвидации киберугроз; 

– создание комплексных систем мониторинга и превентивного 
реагирования на кибератаки на международном уровне; 

– разработка международных программ повышения квалифи-
кации специалистов в области кибербезопасности. 

Развитие международного сотрудничества поможет укрепить 
кибербезопасность как на межгосударственном, так и на нацио-
нальном уровне. Обеспечить защиту от киберугроз и сохранить 
устойчивость в развитии информационных технологий. 

Прошло уже больше года с момента начала специальной во-
енной операции, и количество кибератак как на нашу страну, 
так и на Беларусь увеличилось не в десятки, а даже в сотни раз.  
Мы достаточно успешно справляемся с этими атаками, но наше  
сотрудничество, совместная работа в этом направлении может 
усилить эффект. 

ШУЛЬГАН К.К.:
Внедрение информационных технологий в сферы государ-

ственного управления, социальную, экономическую – это важней-
шая стратегическая задача, которая стоит перед Союзным государ-
ством. И в первую очередь я отметил бы снижение цифрового не-
равенства, создание механизма внедрения на всех уровнях цифро-
вых продуктов, которые позволяют организовать информационное 
взаимодействие как внутри двух стран, так и в рамках Союзного 
государства. 

В Союзном государстве заложены основы проведения интегра-
ционной политики в области цифровизации. Для их реализации 
главами государств подписана союзная программа по формиро-
ванию единых принципов функционирования единого рынка свя-
зи и информатизации, в рамках которой Министерством связи и 
информатизации Республики Беларусь и нашими коллегами  
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из Российской Федерации проводится работа по унификации нор-
мативно-правовой базы в сфере электросвязи и информатизации, 
определяются единые принципы, создаются технические возмож-
ности по доступу наших граждан к электронным сервисам и госу-
дарственным электронным услугам. 

Одна из задач союзной программы – создание трансграничного 
пространства доверия, ключевой составляющей которого является 
создание условий для взаимного обмена юридически значимой 
информацией в электронном виде, подписанной национальны-
ми электронными подписями, признаваемыми двумя странами 
Союзного государства. 

В этой связи в соответствии с решением Группы высокого 
уровня Союзного государства 14 декабря 2021 года № 33 проводится  
работа по подготовке договора о порядке признания электронно- 
цифровой подписи. Считаем, что данная работа должна быть за-
вершена в кратчайшие сроки. А подписание документа раскрывает 
новые возможности Союзного государства. 

Что я имею в виду? С учетом того, что уровень цифровой зрело-
сти наших стран как в отраслевом, так и в региональном масштабе  
достаточно высок, я бы хотел тезисно очертить те направления,  
которые нуждаются в таком роде работы. Что касается области 
связи – это развитие и модернизация информационно-коммуни-
кационной инфраструктуры, это постоянно выполняемая работа, 
которая позволяет нам использовать новые технологии во всех на-
правлениях. Как пример – внедрение технологии 5G. В системе 
госуправления – развитие государственных электронных услуг,  
в образовании – внедрение и развитие интерактивных образова-
тельных информационных ресурсов и сервисов, в системе здраво-
охранения – внедрение и развитие единой информационной систе-
мы электронного здравоохранения. В производственном секторе 
это платформа Industry 4.0. 

Мы должны решить проблему зависимости от западных про-
граммных продуктов. Считаю, что Союзное государство должно 
стать ядром, так называемым локомотивом при реализации цифро-
вой повестки Евразийского экономического союза. И максимально 
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эффективное использование потенциала интеграции двух стран 
позволит достойно выдержать санкционное давление, а мы в дан-
ной сфере предоставим нашим гражданам и нашему бизнесу ком-
фортные и эффективные условия для развития. 

ОГУРЯЕВ Д.А.:
Первый и самый простой уровень – это стандартизация взаи-

модействия разных государственных структур. Этот уровень мы 
достаточно давно прошли. У нас жесткая централизация, когда 
технологически между различными ведомствами есть стандарты 
транспорта, по которым можно делиться данными и юридически 
значимо взаимодействовать. 

Далее, в России запущен единый портал «Госуслуги». Единым 
он не случайно называется – на нем можно найти фактически все 
ведомства. То есть гражданину не надо искать ведомства по раз-
ным сайтам, на едином портале он с большой вероятностью най-
дет то, что ему нужно. А дальше мы запустили такую замечатель-
ную вещь, как цифровой профиль гражданина, цифровой профиль 
юридического лица. То есть человек может зарегистрироваться на 
портале и увидеть все свои юридически значимые данные, которые 
есть у государства. Даже поделиться, например, с банками, для 
того, чтобы получить кредит в режиме онлайн. Банку достаточно 
тех данных, которые есть в государственном периметре, таких как 
доходы, деньги, недвижимость, автомобили и т. д. 

Дальше эволюция двигалась с ускорением. Мы произвели 
стандартизацию, то есть для многих ведомств, очень многих ре-
гиональных органов исполнительной власти мы создали единые 
стандарты, протестировали их, увидели, что единый стандарт 
оказания госуслуг в самых разных измерениях, вплоть до деталь-
ной статусной модели, очень хорошо работает. Это эффективно  
для всех – не надо изобретать велосипед. 

И пятый шаг – вот эти самые стандарты как азбука государ-
ственного управления госуслугами. Мы ее автоматизировали. Мы 
сделали конструкторы, которые позволяют ведомствам – региональ-
ным, федеральным – самостоятельно оказывать госуслуги. Это был 
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настоящий прорыв, потому что сдерживающим фактором было то, 
что мы исторически были бутылочным горлышком и сложно было 
взаимодействовать, а тут мы дали возможность без бюрократии,  
без контрактов, без денег автоматически запустить эти услуги  
в режиме, близком к конструктору, без IT-доработок. Счет оказы-
ваемых услуг, которые запускаются таким образом, идет на сотни, 
и это действительно стало большим шагом в сторону народной 
цифровизации. То есть любая маленькая организация, у которой 
небольшой трафик, теперь с минимальными затратами может  
запустить любой сервис. 

Шестой уровень – мы предоставили доступ к специальной  
системе, к которой может подключиться любой орган исполни-
тельной власти – федеральный, региональный, где есть стандарт-
ные сквозные процессы, где можно осуществлять разные запросы, 
принимать решения, и сотрудники ведомства получили такой за-
конченный продукт, которым с минимальными затратами можно 
обслуживать людей, обслуживать бизнес. 

Седьмой уровень – мы запустили витрины данных, чтобы 
ведомства между собой взаимодействовали в режиме, близком 
к онлайн. Мы реализовали такое решение, когда отдельные дан-
ные собираются разными ведомствами в одном типовом решении. 
Национальная система управления данными связывает информа-
цию в единое целое и можно оперативно принять решение, если 
ведомству 1 нужны данные от ведомства 2. Теперь это не проблема.

Восьмой уровень достаточно сложно нам дается. Это платформа  
«Гостех». Мы видим, что госорганы осуществляют не только гос- 
услуги, госсервис, у них есть и много разных функций, и при этом 
они вынуждены сами закупать оборудование, как-то им управ-
лять, обеспечивать безопасность и т.д. И в России была запущена  
платформа «Гостех» под управлением Минцифры, в которую все 
ГИСы начинают постепенно переходить. Единственное, происхо-
дит это на низком уровне, то есть на инфраструктуре централизо-
ванной, на централизованной безопасности и с низкоуровневыми 
сервисами, которые связаны с IT. Это тот уровень, на котором мы 
пребываем сегодня. 
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ОСМОЛОВСКИЙ А.Г.:
В Беларуси уже на протяжении восемнадцати лет существует  

и успешно работает Белорусская универсальная товарная биржа. 
Это электронная площадка, на которой аккредитованы практи-
чески все предприятия Республики Беларусь, и если здесь есть 
представители российского бизнеса, я хотел бы к вам непосред-
ственно обратиться – эта площадка, можно сказать, «точка входа» 
в Республику Беларусь. Можно зайти на биржу, аккредитоваться  
и сразу получить доступ ко всем предприятиям страны. 

Особенности наших биржевых торгов – это торговля реаль-
ным товаром. Торги проводятся удаленно через Интернет. Все 
сделки совершаются оплатой и поставкой товаров. Можно торго-
вать напрямую либо через брокера. 

На нашей бирже представлен широчайший спектр товарных 
позиций – более 7000 на сегодняшний день. Действуют основные 
секции, такие как секции сельхозпродукции, лесопродукции, ме-
таллопродукции, нефтехимии, стройматериалов, промышленных 
и потребительских товаров. 

Биржевой механизм – это универсальный механизм для рос-
сийских компаний. Российские компании могут через биржевые 
торги поставлять свою продукцию в Республику Беларусь, могут 
закупать продукцию из Беларуси, могут заключать сделки между 
своими же российскими партнерами на нашей биржевой пло-
щадке. Это часто случается, и у нас статистика по таким сделкам 
увеличивается с каждым годом. А также можно заключать сделки  
с нерезидентами Республики Беларусь, то есть представителями 
различных стран. Сегодня участниками биржевой торговли явля-
ются компании из семидесяти стран мира. Практическая польза 
биржевого механизма – это, конечно же, укрепление коопераци-
онных связей, рост товарооборота между Республикой Беларусь 
и Российской Федерации, продвижение продукции собственного 
производства и решение проблемы импортозамещения. 

ГЕРШАНОК Л.В.:
Тема моего выступления – цифровизация нормотворческого 

процесса в Российской Федерации. Сегодня в этом процессе задей-
ствовано несколько информационных систем. В первую очередь 
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это regulation.gov.ru, которая обеспечивает публичное обсуждение 
разрабатываемых проектов актов; pravo.gov.ru обеспечивает публи-
кацию принятых актов; и система обеспечения законодательной  
деятельности, сопровождающая законодательные процессы в Госу-
дарственной Думе и Совете Федерации Федерального Собрания. 

С 2021 года Министерство экономического развития Россий-
ской Федерации приступило к разработке государственной инфор-
мационной системы нормотворчества, которая призвана обеспе-
чить цифровизацию процессов разработки, согласования и приня-
тия нормативных актов всеми участниками нормотворческого про-
цесса, а в перспективе путем интеграции с уже существующими 
информационными системами обеспечить единую среду для всех 
участников нормотворческого процесса – от принятия решения  
о разработке нормативного акта до его официального опубликова-
ния на официальном портале правовой информации. 

При этом наши разработки во много схожи с опытом белорус-
ских коллег по разработке автоматизированной информационной 
системы по обеспечению нормотворческого процесса, так назы-
ваемая АИС нормотворчества, за развитием которой мы также 
внимательно следим. И здесь мы видим единство подходов. 

Во-первых, это развитие цифровизации через совокупность 
интегрированных между собой государственных информационно- 
правовых ресурсов. Во-вторых, это формирование единого банка 
правовой информации. В-третьих, это технологии централизован-
ной разработки, согласования, подписания и хранения правовых 
актов. И в-четвертых, это интеллектуализация нормотворческого 
процесса. 

Что нами уже сделано в этом направлении? За прошедший 
год подготовлена версия и с нормотворчеством, и сформирован 
основной костяк со встроенным текстовым редактором, обеспе-
чивающий разработку проекта акта с учетом правил юридической 
техники и его электронную разметку. Автоматизированный ряд ру-
тинных операций, таких как формирование таблицы разногласий, 
автоматический учет замечаний, не имеющих разногласий, форми-
рование свободной редакции документа и некоторые иные.
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Сегодня в информационной системе обеспечена поддержка 
разработки четырех видов актов. Это федеральные законы, поста-
новления и распоряжения правительства, приказы. По каждому  
из них разработана электронная разметка. В настоящее время  
ГИС нормотворчества разворачивается в тестовом режиме в Минис- 
терстве экономического развития Российской Федерации с возмож-
ностью подключения к ней пилотных федеральных органов ис-
полнительной власти, решается вопрос об интеграции с порталом 
regulation.gov.ru.

Что нами планируется в дальнейшем? 
Первое. Интеграция с порталом pravo.gov.ru, что позволит по-

лучать валидные тексты актов, а настроенная связь с разрабаты-
ваемым проектом акта обеспечит своевременное информирование  
о выпущенных изменениях. 

Второе. Разработка механизма семантического анализа текста, 
которая позволит осуществлять проверку проекта акта на внутрен-
нюю непротиворечивость и непротиворечивость с ранее принятыми 
актами. 

Третье. Возможность автоматического формирования проекта  
с внесением изменений, задавая лишь практики действующей редак-
ции нормативного акта. При этом система сама сформирует проект  
о внесении изменений с учетом правил юридической техники.

Мы полагаем, что ГИС нормотворчества обеспечит полный 
цикл подготовки проектов актов, а также позволит сократить пе-
реписку между государственными органами, обеспечит просле-
живаемость и совместную подготовку проектов. И, как следствие, 
ускорит нормотворческий процесс. 

НИЩЕВ С.К.:
Основная задача для нас – провести цифровизацию, потому 

что мало отечественных компонентов, и до 2022 года это было 
большой проблемой. Сейчас могу сказать, что проблема решается,  
и мы даже состоим в группе компаний «Ростелеком», соответ-
ственно есть свои предприятия, которые помогают эту проблему 
преодолеть. Мы используем собственные датчики и контроллеры 
для предприятий, которые у нас заказывают услугу комплексной 
цифровой трансформации. 
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Мы в Уфе открыли первый проектный офис цифровой транс-
формации, и он работает не только в Башкирии. Этот первый рос- 
телекомовский опыт использовался не только для продвижения  
услуг непосредственно оператора связи, а именно для продвиже-
ние цифровой трансформации. Это своеобразное объединение 
консалтинга, разработчиков и производства, которые помогают 
комплексной цифровой трансформацией. Создавалась она при 
поддержке Минцифры. То есть мы вышли под его эгидой и объ-
единили в себе Ростелеком и всех его экспертов, которые работают  
в стране, затем подключились ассоциация вузов, ассоциация элект- 
ронного образования и разработчики, которые создают продукты. 

Как мы работаем? Всем этим экспертным составом, начиная 
от стратегирования, образования людей, которые на предприяти-
ях зачастую являются основным препятствием для цифровизации,  
и заканчивая непосредственно производством и внедрением. В том 
числе отслеживаем проекты уже после внедрения для того, чтобы 
увидеть, как результаты самого проекта влияют на экономический 
эффект конкретных предприятий.

Почему мы занимаемся цифровизацией? Потому что нам часто 
говорят, что мы интеграторы, или представители Сбербанка, или 
еще кто-то, а на самом деле – нет. Во-первых, мы обладаем бо́ль-
шим ресурсом. В первую очередь людским. У меня на террито-
рии Башкортостана работает 2,5 тысячи человек. Соответственно,  
в каждом районе есть инженеры, которые могут как минимум пер-
вичную диагностику сделать, посмотреть, что происходит с кон-
кретным продуктом, который мы внедряем на карьере, на складе, 
в удаленном производстве – где угодно. Это самое важное, навер-
ное. Дальше возможность работать по сервисной модели. То есть 
мы, обладая большой информационной эффективностью, помога-
ем предприятиям, зачастую оплачивая проекты со своей стороны, 
а потом с прибылью возвращаем эти деньги. Такая модель очень 
важна для большинства предприятий, особенно сейчас. 

САВАНОВИЧ Н.А.:
Республика Беларусь активно использует механизм трансгра-

ничной передачи персональных данных, что обусловлено и нашим 
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географическим положением, и экспортоориентированным харак-
тером экономики, и отсутствием собственного ПО для обработки 
персональных данных. Поэтому трансграничная передача персо-
нальных данных, возможность использовать облачные решения,  
информационные ресурсы, которые размещены в иных странах –  
это вопрос прежде всего конкурентоспособности нашей экономики. 

Наиболее распространенная ситуация, с которой мы  
на сегодняшний день сталкиваемся, – это ситуация, при которой 
операторы и хозяйственные субъекты Республики Беларусь ис-
пользуют информационные ресурсы на территории иных стран. 
Когда  услуга оказывается полностью или какая-то часть этой 
услуги передается на аутсорсинг на территорию другого государ-
ства: на территорию Российской Федерации, на территорию иных 
государств организациями, которые входят в группу компаний го-
ловной организации. 

Основная цель института трансграничной передачи – защита  
прав субъектов персональных данных, чьи данные собраны на тер-
ритории Беларуси и передаются в другие страны. Понятно, что 
когда данные передаются на территорию другого государства,  
а белорусское законодательство не защищает их (наш закон не имеет 
экстерриториального характера), мы видим определенные риски, 
которые несет трансграничная передача. Это и массовый перенос 
обработки персональных данных за пределы Республики Беларусь, 
когда хостинг переносится на территорию другого государства;  
и рост числа утечек баз данных граждан Беларуси. Это сугубо базы 
данных граждан Беларуси, это базы данных других государств, где 
обрабатываются персональные данные наших граждан. Еще один 
серьезный риск – накопление персональных данных, имеющих 
важное значение для наших субъектов, для информационного су-
веренитета, национальной безопасности на территории иностран-
ных государств. Каким образом эти данные будут использованы, 
конечно, большой вопрос. 

Соответственно, Республика Беларусь подходит к выработке 
оптимального механизма трансграничной передачи персональных 
данных. Тут два аспекта. С одной стороны, мы должны обеспечить 
права наших субъектов, с другой – дать возможность нашим пред-
приятиям, субъектам хозяйствования выбирать те возможности,  
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те информационные решения, которых нет в Беларуси и которые 
позволили бы предприятиям быть конкурентоспособными на рынке. 

В определенной степени решение этой проблемы усложняется 
тем, что целый ряд государств на сегодняшний день используют 
так называемый институт экстерриториального действия своих  
законов, придавая законам о защите персональных данных экстер-
риториальный характер. Фактически распространяя эти законы  
на операторов, которые находятся на территории Беларуси. 

В Беларуси на сегодняшний день Закон «О защите персональ-
ных данных» № 99-З от 7 мая 2021 г. и Указ Президента «О мерах по 
совершенствованию использования национального сегмента сети  
Интернет» № 60 от 1 февраля 2010 г. предусматривают опреде-
ленную модель трансграничной передачи. При этом трансгра-
ничная передача зависит от того, в какую страну – с надлежащим 
либо ненадлежащим уровнем защиты прав субъектов – переда-
ются данные. Отмечу, что страны ЕАЭС, Российская Федерация  
у нас отнесены к странам с надлежащим уровнем защиты персо-
нальных данных. Это значит, что никаких дополнительных разре-
шений или каких-то специальных процедур проходить для пере-
дачи персональных данных на территории таких стран не нужно.  
Но если мы привлекаем для обработки персональных данных 
полномочных лиц, то есть передаем свои определенные функции  
на аутсорсинг, то мы должны обеспечить, чтобы аутсорсинговая  
организация принимала меры, которые соответствовали бы уровню  
защиты прав субъектов персональных данных, существующему  
в нашей стране. Кроме того, Указ № 60 – для определенной сферы,  
для оказания услуг и выполнения работ юридическими лицами 
Республики Беларусь. Когда эти услуги и работы оказываются  
на территории Беларуси, мы должны использовать те системы,  
которые находятся и зарегистрированы на нашей территории.

КУРОВСКАЯ Л.Н.:
Наш центр носит уникальный характер. Он заключается в том,  

что мы оказываем бесплатную правовую помощь гражданам, права 
которых нарушены в цифровой среде, и в том числе с противоправ-
ным использованием их персональных данных. Мы используем 
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все те механизмы, которые предусмотрены нашим действующим 
законодательством, в частности, ведем претензионную, исковую 
работу, выступаем в суде, и хотела бы подчеркнуть, что 95% наших 
исковых требований удовлетворяются судами. 

Мы также обращаемся в правоохранительные органы, и не-
редки случаи, когда по нашей инициативе возбуждаются уголов-
ные дела и отменяются незаконные процессуальные решения. Это 
усиливает наше влияние и нашу поддержку со стороны граждан. 
Мы используем все механизмы для оказания им реальной право-
вой помощи.

Второй момент, который я тоже вижу и считаю его одним  
из главных, – мы занимаемся повышением правовой гигиены 
граждан. В этих целях используем ресурсы других организаций.  
У нас заключено более 140 соглашений с ними, например, с Упол-
номоченным по правам ребенка, с Уполномоченным по правам 
человека. Мы проводим совместные брифинги, вебинары, исполь-
зуем и другие формы, которые могли бы повысить грамотность  
нашего населения.

КОВАЛЬЧУК А.А.:
Статистические сведения о киберпреступности в Республике 

Беларусь за последние несколько лет представлены на слайде. 
Деятельность подразделений противодействия киберпреступности 
в 2022 году в сравнении с 2021 годом привела к снижению коли-
чества зарегистрированных киберпреступлений. Это результат це-
ленаправленной кропотливой профилактической работы подразде-
лений. Большинство преступлений, зарегистрированных в сфере 
противодействия киберпреступности, относится к хищениям путем 
модификации компьютерной информации.

Среди видов хищений имущества путем модификации ком-
пьютерной информации наиболее часто регистрируются хищения, 
совершенные методами фишинга и вишинга. Фишинг представ-
ляет собой вид хищений, в основе которого лежит использование 
методов социальной инженерии в целях завладения конфиденци-
альными банковскими данными пользователей для осуществле-
ния в последующем несанкционированного доступа к их счетам. 
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Довольно распространенным примером фишинга является массо-
вая рассылка электронных писем от имени популярных брендов,  
а также личных сообщений. Внутри различных писем, как пра-
вило, содержится прямая ссылка на фишинговый сайт либо сайт 
с директом, то есть автоматическое перенаправление на фишин-
говый интернет-ресурс. После того как пользователь попадает на 
соответствующую страницу, мошенники пытаются различными 
психологическими приемами вынудить его ввести в том или ином 
поле свои конфиденциальные данные. 

Особенностью таких интернет-страниц является то, что ви-
зуально они не отличаются от оригинальных ресурсов. Стоит от-
метить сходство электронных адресов настоящей и фишинговой 
страницы. 

Другим распространенным видом хищений является вишинг. 
Это своего рода устная разновидность фишинга, основной особен-
ностью которого является то, что злоумышленники не предлагают 
перейти по ссылке, а в ходе телефонного разговора (в том числе  
с использованием мессенджеров) под различными предлогами 
склоняют собеседника предоставить паспортные данные, а также 
реквизиты банковских платежных карт. 

Схемы вывода похищенных денежных средств могут быть 
разными. Одна из наиболее распространенных в последнее время 
схем основана на привлечении подставных лиц, так называемых 
«дронов», а также использование криптокошельков. 

Трудности при выявлении и раскрытии киберпреступлений 
вызывают две особенности их совершения – трансграничность и 
массовость. Трансграничность заключается в том, что киберпре-
ступления могут совершаться лицами, проживающими на терри-
тории одних государств, в отношении граждан других государств. 
В этой связи эффективность борьбы с преступностью напрямую 
зависит от уровня обеспечения международного взаимодействия, 
которое осуществляется как по линии Интерпола, так и по кана-
лам, функционирующим в структуре ГУПК национального кон-
тактного пункта. 
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ДОЖДЁВ В.С.:
Учитывая регламент, совсем кратко расскажу о нашей совмест- 

ной работе с белорусскими коллегами по разработке и внедрению 
современных решений в области промышленного программного  
обеспечения. Как вы знаете, в России эта работа перешла в самую 
активную фазу весной прошлого года. Председатель Правительства 
Михаил Владимирович Мишустин дал нам соответствующие по-
ручения, в рамках которых по всем ключевым отраслям экономики 
созданы индустриальные центры компетенций по замещению ино-
странного программного обеспечения на отечественное. Решением 
Группы высокого уровня Совета министров Союзного государ-
ства у нас создана совместная рабочая группа с органами власти 
и с представителями бизнеса как Российской Федерации, так и 
Республики Беларусь. Мы считаем возможным и важным транс-
лировать тот опыт, который наработали у себя внутри, на наши  
совместные проекты, с тем, чтобы могли в полной мере использо-
вать потенциал белорусских и российских разработчиков, повы-
шая эффективность и производительность наших производствен-
ных компаний за счет современных передовых отечественных 
технологий.

Рабочая группа сформирована в конце прошлого года и уже 
более полугода активно работает. На повестке дня у нас несколько 
основных тем. В первую очередь это формирование совместно-
го так называемого IT-ландшафта Союзного государства. То есть 
подробного описания, по каким производственным процессам, для 
решения каких задач, какие программные средства мы используем 
и каким образом планируем свои программы импортозамещения. 

Следующий шаг – это подготовка и реализация уже конкрет-
ных проектов в рамках этого IT-ландшафта для того, чтобы те на-
правления и те продукты и решения, которые нам необходимо вне-
дрить, совершенно четко укладывались в бизнес-стратегию наших 
компаний и заказчиков, и к этой работе были подключены наши 
ведущие разработчики. 
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КАМЕНЕЦКИЙ Ю.Ф.:
В Следственном комитете Республики Беларусь разрабатыва-

ются и апробируются на практике новые нестандартные подходы 
к выявлению и расследованию киберпреступлений. Как результат,  
следователями в 2022 году изобличена одна из крупнейших скам-
групп, специализирующаяся на хищениях денежных средств путем  
фишинга у пользователя одной из белорусских торговых интер-
нет-площадок. Путем применения разработанных методик и алго-
ритмов, путем осмотра компьютерной информации следователям 
удалось получить доступ к информационным ресурсам преступ-
ной группы, были детально изучены механизмы совершения фи-
шинговых преступлений, структура преступной группы, состав 
участников, их функционал и роли – зафиксированы цифровые 
доказательства. Скам-группой совершено более 4000 фактов хи-
щений денежных средств на миллионы рублей. Только за одни 
сутки киберпреступниками данной скам-группы совершалось  
более 30 фактов преступлений. Поэтому в первую очередь в целях 
пресечения ежедневно совершаемых хищений, получив доступ  
к программным продуктам киберпреступников и подробно изучив 
механизм совершения преступных деяний, следователи с учетом 
имеющихся технических навыков и умения модифицировали раз-
работанное преступниками программное обеспечение, что сдела-
ло невозможным дальнейшее хищение денежных средств. В ходе 
предварительного следствия следователями установлены еще две 
скам-группы, количество совершенных преступлений которыми 
также превысило две тысячи. Следователями были установлены 
и детерминированы администраторы и основные разработчики 
программного обеспечения. В результате тщательно спланирован-
ных и проведенных мероприятий совместно с сотрудниками МВД  
в Гомеле, Минске, Бресте, Могилеве было задержано более три-
дцати человек, в отношении большинства из них избрана мера 
пресечения в виде заключения под стражу. 

Основываясь на результатах проведенного анализа, следовате-
лями по республике определены следующие направления. 

Первое. Устранение уязвимости в системе защиты торговых 
площадок. 
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Второе. Необходимость оперативной блокировки доменных 
имен фишинговых интернет-ресурсов, блокировки абонентских 
телефонных номеров, блокировки использования преступной дея-
тельности, блокировки мошеннических транзакций, блокировки 
банковских счетов и банковских платежных карт, используемых  
в преступной деятельности. 

Третье. Ликвидация доступа к белорусским интернет-ресурсам 
псевдобелорусских IP-адресов, которые выдаются иностранными 
регистрами и используются для обхода системы защиты белорус-
ских интернет-ресурсов. С учетом обозначенных проблемных во-
просов Следственным комитетом предприняты конкретные меры 
по их решению. Так, в адрес интернет-площадок не только внесе-
но представление об устранении причин и условий, способству-
ющих совершению преступления с конкретными предложениями  
по противодействию механизмам их совершения, но также прове-
дена рабочая встреча, на которой с учетом полученных цифровых 
доказательств обсуждены технические возможности противодей-
ствия киберпреступности. Переданы полученные в ходе следствия 
преступные инструменты – токены и скрипты, находящиеся в поль-
зовании кибермошенников.

ДУБЕНЬ А.К.:
Как известно, в 2023 году Союзным государством была утверж- 

дена Концепция информационной безопасности Союзного госу-
дарства, одним из ее направлений является создание белорусско- 
российской научной экспертной аналитической инфраструктуры.  
В частности, экспертного либо научного совета на основе совре-
менных научных исследований. При этом, согласно Доктрине ин-
формационной безопасности и Концепции информационной безо-
пасности Республики Беларусь, подготовка кадров является одним  
из основных направлений. Но проблема на сегодняшний день за-
ключается в том, что необходимо совершенствование учебно-мето-
дических материалов, направленных на формирование правовых 
знаний и правовой культуры. Как правило, подготовка квалифици-
рованных кадров в сфере обеспечения информационной безопас-
ности осуществляется техническими вузами, которые не имеют 
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достаточно компетентного профессорско-преподавательского со-
става в области права. Подготовка специалистов по информацион-
ной безопасности в современных условиях должна строиться та-
ким образом, чтобы предусмотреть оперативное реагирование на 
появляющиеся риски в IT-сфере. Примером таких рисков являются 
быстро развивающиеся негативные тенденции по использованию 
информационно-телекоммуникационных технологий в преступ-
ных целях. 

Федеральные органы исполнительной власти постоянно гово-
рят о том, что существует нехватка кадров. Предлагаем в рамках 
Союзного государства развивать государственные образователь-
ные стандарты высшего образования для подготовки специалистов 
по информационной безопасности посредством формирования 
требований к образованию и направлениям подготовки специа-
листов по информационной безопасности и разработке методиче-
ских рекомендаций. 

В заключение хочу отметить, что одним из важных результа-
тов построения экосистемы опережающей подготовки кадров для 
сферы информационной безопасности является создание возмож-
ностей для его последующего масштабирования в рамках двусто-
роннего сотрудничества прежде всего в университетах и центрах 
подготовки кадров.

КРУГЛИКОВ С.В.:
Конечно, все говорят о кадрах. Кадры – это больное место 

и для нашей страны. Потому что в настоящее время наблюдает-
ся большой отток специалистов за рубеж. Молодежь, которая  
получила здесь хорошее образование и опыт работы, считает, что 
за рубежом маслом намазано и все здорово. Это совсем не так.  
Год-полтора – и большинство возвращается. 

Принята государственная программа «Цифровое развитие 
Беларуси», которая включает 86 различных мероприятий, в том 
числе и кадровую подготовку. В этом участвуют практически все 
наши министерства и ведомства. 

В этой программе шесть разделов, охватывающих все необхо-
димые области, и самую важную – региональное развитие. Потому 
что регионы сейчас самое ущемленное место по цифровой гра-
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мотности и в России, и в Беларуси. Есть у нас проект будущего 
«Умные города Беларуси», который охватывает практически все 
сферы деятельности. Деньги достаточно приличные в этот проект 
вкладываются. Там у нас более девятнадцати мероприятий, одно 
дополняет другое и охватывает все сферы деятельности. 

Созданные программы и принятые в этой области стратегиче-
ские документы позволяют двигаться к той великой цели, которую 
мы себе наметили – цифровизация и внедрение интеллектуальных 
технологий в стране. 

САЙФУТДИНОВА В.М.:
И в Республике Беларусь, и в Российской Федерации разра-

ботана достаточно серьезная законодательная база – об этом мы 
сегодня уже слышали. Выступающие уже затронули тот факт,  
что 22 февраля 2023 года была утверждена Концепция информа-
ционной безопасности Союзного государства, которая провозгла-
шает в качестве основной цели защиту национальных интересов 
государств-участников договора о создании Союзного государства 
в информационной сфере. Количество пользователей очень значи-
тельное и в Российской Федерации, и в Республике Беларусь –  
цифра приближается к 90%, по данным Всемирного банка. К слову,  
в Республике Башкортостан цифра зарегистрированных на пор-
тале государственных услуг в течение года выросла на миллион 
пользователей и уже к трем миллионам приближается. Это тоже 
серьезные показатели, с учетом того, что у нас в районе 4 мил- 
лиона жителей. 

На конституционном уровне в обоих государствах зафиксиро-
вана приоритетность создания условий для качественного разви-
тия потенциала человека и обеспечения достойной жизни населе-
ния, в том числе через социальную защиту населения и создание 
комфортных условий жизнедеятельности. И все основные права  
и свободы в сфере защиты материнства, детства, отцовства, семьи 
и социального обслуживания, государственной адресной помощи 
и иных мер поддержки также реализуются. 

Большую роль в этом играют специально созданные фонды.  
В Российской Федерации путем реорганизации Пенсионного фонда  
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с одновременным присоединением к нему Фонда социального  
страхования образован Социальный фонд России, который при-
меняет достаточно серьезно информационные технологии. При-
менение в дистанционном удаленном формате с использованием 
информационно-коммуникационных сетей осуществляется с по-
мощью различных систем. Есть система ЕГИССО – Единая госу-
дарственная информационная система социального обеспечения. 
Есть ЕГИСЗ – Единая государственная информационная система 
в сфере здравоохранения. И эти системы существенно облегчают 
жизнь гражданам. 
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Участники заседания от Российской Федерации

Секция 8.
«Единая правовая система Союзного государства: 

современное состояние 
и перспективные направления развития»



325

АНДРЮШИН Сергей Владимирович
Проректор по международной деятельности 
Санкт-Петербургского государственного университета

АНИСИМОВ Владимир Александрович
Доцент кафедры гражданского права Института права 
ФГБОУ ВО «Уфимский университет науки и технологий», 
кандидат юридических наук, доцент

АХМАТНУРОВ Станислав Раифович 
Директор Урало-Поволжского объединения 
судебных экспертов

ВОЛЬВАЧ Дмитрий Валерьевич
Статс-секретарь – заместитель Министра экономического 
развития Российской Федерации
 

ГАЛИМХАНОВ Азат Булатович
Проректор по учебной работе 
ФГБОУ ВО «Уфимский университет науки и технологий», 
кандидат юридических наук, доцент

ГАЛЯУТДИНОВ Рушан Радикович
 Доцент кафедры криминалистики Института права 
ФГБОУ ВО «Уфимский университет науки и технологий», 
кандидат юридических наук
 



326

ЖУК Денис Юрьевич      
Начальник Экспертно-аналитического управления 
Секретариата Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств – участников Содружества Независимых 
Государств
 

КАШКИН Сергей Юрьевич
Заведующий кафедрой интеграционного и европейского 
права Московского государственного юридического 
университета имени О.Е. Кутафина, 
доктор юридических наук, профессор, 
заслуженный юрист Российской Федерации

ЛАТЫПОВА Наталия Сергеевна
Заместитель директора по науке Института права 
ФГБОУ ВО «Уфимский университет науки и технологий», 
кандидат юридических наук, доцент

МАЛЬКОВСКИЙ Константин Васильевич
Советник проректора по международной деятельности
Санкт-Петербургского государственного университета

МАНТАТОВА Татьяна Евгеньевна
Заместитель Председателя Народного Хурала 
Республики Бурятия



327

НАГОРНЫЙ Владимир Александрович
Председатель Комитета Государственного Собрания – 
Курултая Республики Башкортостан по государственному 
строительству, правопорядку и судебным вопросам

НИГМАТУЛЛИН Ришат Вахидович
Заведующий кафедрой международного права 
и международных отношений Института права 
ФГБОУ ВО «Уфимский университет науки и технологий», 
доктор юридических наук, профессор

НИКИТИНА Анжелика Александровна
Доцент кафедры международного права и международных 
отношений Института права ФГБОУ ВО «Уфимский 
университет науки и технологий», 
кандидат экономических наук

ПОЛЕТАЕВ Владимир Владимирович
Первый заместитель Председателя Комитета Совета Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации 
по конституционному законодательству и государственному 
строительству (модератор от российской стороны)

ПОЛУХИНА Диана Михайловна
Начальник отдела Правового департамента 
Министерства науки и высшего образования 
Российской Федерации
 



328

ПОПОВА Анна Николаевна
И.о. директора Департамента специальных программ 
и проектов Министерства экономического развития 
Российской Федерации

СОЛОПОВА Оксана Вячеславовна
Заместитель декана исторического факультета 
ФГБОУ ВО «Московский государственный университет 
имени М.В. Ломоносова», руководитель лаборатории 
истории диаспор и миграций, кандидат исторических наук, 
доцент

СОРОКИН Павел Юрьевич
Первый заместитель Министра энергетики 
Российской Федерации

ФАЗЕЛЬЯНОВ Энварбик Михайлович
Ведущий научный сотрудник Института Европы 
Российской академии наук

ФРОЛОВА Евгения Евгеньевна
Заведующая кафедрой гражданского права и процесса 
и международного частного права 
ФГАОУ ВО «Российский университет дружбы народов 
имени Патриса Лумумбы», доктор юридических наук, 
профессор



329

ХАЛИУЛЛИНА Айгуль Фаатовна
Доцент кафедры криминалистики Института права 
ФГБОУ ВО «Уфимский университет науки и технологий», 
кандидат юридических наук

ЧЕМЕРИС Алексей Викторович
Профессор кафедры криминалистики Института права 
ФГБОУ ВО «Уфимский университет науки и технологий», 
главный научный сотрудник Института биохимии 
и генетики ФГБНУ «Уфимский федеральный 
исследовательский центр Российской академии наук», 
доктор биологических наук, профессор

ЩЕРБАКОВА Светлана Викторовна
Начальник отдела правового обеспечения международной 
экономической интеграции Департамента международного 
права и сотрудничества Министерства юстиции РФ

ЯРЕСЬКО Алиса Максимовна
Ведущий консультант Департамента экономического 
сотрудничества со странами СНГ Министерства 
экономического развития Российской Федерации



330

АРУШАНЬЯНЦ Анна Николаевна
Научный сотрудник Института правовых исследований 
Национального центра законодательства и правовых 
исследований Республики Беларусь

БАСАЛЫГА Александр Евгеньевич
Начальник управления международного сотрудничества 
Министерства юстиции Республики Беларусь

ЖУК Александр Васильевич
Начальник управления международных связей 
Белорусского государственного университета

ИПАТОВ Вадим Дмитриевич
Директор Национального центра законодательства
и правовых исследований Республики Беларусь

КАРАНКЕВИЧ Виктор Михайлович
Министр энергетики Республики Беларусь

КОРОЛЬ Андрей Дмитриевич
Ректор Белорусского государственного университета

ЛАКИЗА Вадим Леонидович
Директор государственного научного учреждения 
«Институт истории НАН Беларуси»

Участники заседания от Республики Беларусь



331

ЛУСТЕНКОВ Михаил Евгеньевич
Ректор МОУ ВО «Белорусско-Российский университет», 
доктор технических наук, профессор

МЕЩАНОВА Мария Валентиновна
Заведующий кафедрой гражданского права юридического 
факультета Белорусского государственного университета, 
доцент кафедры гражданского права и процесса 
и международного частного права 
ФГАОУ ВО «Российский университет дружбы народов 
имени Патриса Лумумбы», доктор юридических наук, 
доцент
 

МИХАЛЁВА Татьяна Николаевна
Докторант, доцент кафедры евразийских исследований 
факультета международных отношений Белорусского 
государственного университета, ведущий научный 
сотрудник Национального центра законодательства 
и правовых исследований Республики Беларусь, 
кандидат юридических наук, доцент

МОРОЗ Игорь Анатольевич
Директор государственного учреждения 
«Научно-практический центр проблем укрепления 
законности и правопорядка Генеральной прокуратуры 
Республики Беларусь»



332

НЕВЕРОВ Алексей Николаевич
Член Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по законодательству и государственному строительству, 
генеральный директор государственного учреждения 
«Гомельоблпром»

ПАШКЕВИЧ Виктор Михайлович
Проректор по научной работе 
МОУ ВО «Белорусско-Российский университет», 
доктор технических наук, профессор

ПЛЯКИН Роман Владимирович
Начальник международного отдела 
МОУ ВО «Белорусско-Российский университет»

СИВЕЦ Сергей Михайлович
Председатель Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по законодательству и государственному строительству, 
кандидат юридических наук, доцент 
(модератор от белорусской стороны)

СЛИЖЕВСКИЙ Олег Леонидович
Начальник Департамента правового обеспечения 
Постоянного Комитета Союзного государства



333

ЧЕБОТАРЬ Юрий Адамович
Первый заместитель Министра экономики 
Республики Беларусь

ШАТЛИКОВА Тамара Анатольевна
Член Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по законодательству и государственному строительству, 
председатель Брестской областной коллегии адвокатов



334

ПОЛЕТАЕВ В.В.: 
Правовую базу российско-белорусских отношений образуют  

220 межгосударственных и межправительственных договоров и 
соглашений. При формировании единого правового пространства 
Союзного государства особое значение уделяется разработке мо-
дельных законодательных актов по широкому кругу вопросов. Мы 
приняли первый модельный закон. Создание единого экономиче-
ского пространства, унификация и регулирование взаимной торгов-
ли, организация налогового и таможенного законодательства, со-
трудничество в сфере энергетики являются для нас приоритетами. 

Значительные шаги по созданию единой правовой сферы на-
ших государств уже сделаны. По основным направлениям базовых 
гуманитарных основ – формирование единого миграционного про-
странства. Проводится согласованная политика в области занято-
сти, трудовой миграции, условий труда, социального обеспечения, 
страхования, пенсионного обеспечения. Все эти меры ведут к мак-
симальному снятию административных и иных барьеров, которые 
пока еще имеют место. Мы обязаны обеспечить создание равных 
возможностей для граждан России и Беларуси.

СИВЕЦ С.М.:
Мы добились серьезных успехов, особенно по вопросам обе-

спечения национальной, пограничной, военной, информационной 
и иной безопасности. Существенно сближено законодательство, 
регламентирующее производство, труд, образование, миграцию, 
противодействие героизации нацизма, легализации доходов, полу-
ченных преступным путем. В энергетической сфере продолжается 
согласование подходов по формированию объединенных рынков. 
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Единство правовой системы Союзного государства открыва-
ет новые широкополосные магистрали взаимного сотрудничества. 
Это особенно важно в условиях активизации давления на Беларусь 
и Россию враждебно настроенными политическими силами, неод-
нократных попыток разрушить устои конституционной государ-
ственности, искусственно ухудшить криминогенную обстановку в 
наших странах, привить гражданам антиобщественные и антиго-
сударственные установки. 

Процесс гармонизации и унификации законодательства в Союз-
ном государстве может быть рационализирован и ускорен, в том 
числе посредством активного использования механизмов модель-
ного законотворчества. Особый акцент должен быть сделан на мак-
симально возможной синхронизации правовых предписаний путем 
определения краеугольных камней нормативного регулирования, 
гармонизация и унификация которых должна быть выполнена в пер-
воочередном порядке. Это станет безусловным показателем сплочен-
ности и сработанности Беларуси и России в определении подходов  
к нормативной регламентации общественных отношений, значитель-
но упростит взаимодействие участников различных правоотношений.

КАРАНКЕВИЧ В.М.:
Сегодня мы с российскими коллегами активно работаем над 

формированием объединенных рынков в электроэнергетической 
и газовой сферах. Ключевая задача – создать необходимые законо-
дательные и правовые условия для того, чтобы энергетические 
рынки успешно и эффективно функционировали на конкурентной 
основе, а наши страны получили конкретные практические резуль-
таты от интеграции в рамках Союзного государства.

Правовую основу объединенного рынка электрической энер-
гии формируют два международных договора. Первый – договор 
о формировании объединенного рынка электрической энергии. Он 
будет заключен на межгосударственном уровне и станет базовым 
документом, в котором определяются субъектный состав и тех-
нологическая основа работы данного рынка. Также закрепляется 
применение единых принципов регулирования субъектов есте-
ственных монополий на объединенном электрорынке, применение 
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равных ценовых условий на услуги по передаче электрической 
энергии как для участников внутренних рынков, так и для участ-
ников объединенного рынка, полномочия и функции государствен-
ных органов сторон по регулированию функционирования рынка. 

Второй международный договор – правила торговли на элек-
трорынке, утверждаемые на межведомственном уровне. В прави-
лах будут закреплены условия взаимодействия продавцов и поку-
пателей электроэнергии в рамках объединенного рынка. В част-
ности, они будут определять порядок осуществления торговли 
электроэнергией уполномоченными организациями из числа субъ-
ектов оптовых рынков электрической энергии государств-членов 
по свободным двусторонним договорам. 

Нам предстоит проделать огромную работу по гармонизации  
и унификации национальных нормативных актов. Полномасш-
табная работа на рынке электроэнергии на конкурентных нача-
лах возможна только при создании равных условий при торговле 
первичными энергоносителями, в частности, природным газом.  
В проработке сторон – принципы регулирования и функциониро-
вания объединенного рынка газа Союзного государства, их подго-
товка предусмотрена соответствующей программой. 

СОРОКИН П.Ю.:
У нас 3 программы из 28 союзных программ посвящены дан-

ным вопросам. Уже в следующем году ожидается, что рынок нач-
нет функционировать, уполномоченными организациями начнется 
торговля. С 2027 года будет переход к более глубокой интеграции, 
к следующему этапу. Проект международного договора по фор-
мированию объединенного рынка уже согласован с белорусскими 
партнерами. Мы рассчитываем на динамичное движение. 

Газ связан с рынком электроэнергии. Нужно двигаться в на-
правлении сближения условий хозяйствования для всех эконо-
мических субъектов. Это касается промышленности, населения, 
малого и среднего бизнеса. Ключевым элементом здесь является 
газ. Благодаря той работе, которая уже проведена в данном направ-
лении, есть видение по ценообразованию на ближайшие три года. 
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Установлен рублевый эквивалент для оплаты. Это снимает риски 
при осуществлении платежей и позволяет с уверенностью плани-
ровать бизнес. 

В «дорожной карте» обозначено, что в дальнейшем будет про-
исходить работа по сближению условий хозяйствования. Между  
нашими странами и министерствами идет плотная работа по ана-
лизу структуры потребления газа, в какую продукцию он транс-
формируется, какая часть ориентирована на экспорт, какая –  
на внутренний рынок, чтобы у нас была основа для следующих 
шагов и дальнейшей реализации программы. 

ИПАТОВ В.Д.:
В российском законодательстве понятие «традиционные цен-

ности» уже прочно закрепилось. К таковым отнесены патриотизм, 
крепкая семья, созидательный труд, приоритет духовного над ма-
териальным, справедливость, коллективизм и другие. Эти нрав-
ственные ориентиры в полной мере свойственны и белорусскому 
менталитету, лежат в основе правосознания граждан Республики 
Беларусь. 

Можно выделить следующие направления научной интегра-
ции. Необходимо определить общие приоритетные направления 
совместных фундаментальных и прикладных правовых исследо-
ваний. Это позволит повысить качество научного планирования  
и систематизирует результаты исследований белорусских и рос-
сийских правоведов, в том числе по вопросам интеграции, а также  
создать условия для их практического применения в процессе  
союзного нормотворчества. 

Первостепенным направлением является разработка програм-
мы интеграции правовой науки, предусматривающей возможность 
объединения исследовательского потенциала для формирования 
научных основ унификации нормотворческой деятельности. В ка-
честве одного из вариантов реализации такой задачи видится це-
лесообразным формирование на базе научных организаций и уч-
реждений высшего образования Беларуси и России специальных 
научных коллективов, занимающихся исследованиями в области 
интеграционных процессов, и формирование правовой системы 
Союзного государства.
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ГАЛИМХАНОВ А.Б.:
Интересен опыт белорусских коллег по созданию в рамках уч-

реждений высшего образования объектов инновационной инфра-
структуры, занимающихся коммерциализацией научных разрабо-
ток, передачей технологий и проведением научных исследований 
на контрактной основе, парков высоких технологий, технопар-
ков. С нами этим опытом поделилась профессор кафедры крими-
налистики Белорусского государственного университета Ирена 
Александровна Лапина. В том числе в области судебно-эксперт-
ной деятельности. В рамках данных центров наблюдается хорошее 
взаимодействие с вузами, где ученые разрабатывают методики ис-
следований, которые используются экспертами. Этот опыт следует 
транслировать и в Российскую Федерацию.

В нашем вузе разрабатывается такой инновационно-техноло-
гический блок, в котором научные исследования и методические 
разработки могут реализовываться в виде производства судебных 
экспертиз. В результате достигаются экономия бюджетных средств 
и повышение эффективности судебно-экспертной деятельности. 
Для реализации таких интересных предложений необходимо пра-
вовое обеспечение, над которым мы работаем. 

В контексте реформирования судебно-экспертного обеспе-
чения судопроизводства Российской Федерации также осущест-
вляется разработка нормативно-правовых актов, регулирующих 
судебно-экспертную деятельность. Достаточно длительное время  
формируется, обсуждается и корректируется закон о судебно- 
экспертной деятельности в Российской Федерации. Активное уча-
стие в этом принимают и наши преподаватели, ученые. Несмотря 
на определенные различия в правовом регулировании, исполь-
зовании специальных знаний в судопроизводстве Российской 
Федерации и Республики Беларусь, уверен: имеются все возмож-
ности более тесного сотрудничества в части обмена опытом пра-
вового регулирования, использования специальных знаний в судо-
производстве, сближения законодательств Республики Беларусь  
и Российской Федерации. 
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МОРОЗ И.А.:
7 апреля 2021 года Генеральная прокуратура возбудила уго-

ловное дело о геноциде населения Беларуси во время Великой 
Отечественной войны и в послевоенный период. Расследование 
уголовного дела о геноциде – одна из важных составляющих ра-
боты правоохранительных органов России и Беларуси в условиях 
жесткого информационного противостояния со странами Запада. 

Если говорить о правовых основаниях для уголовно-правовой 
оценки действий нацистских преступников, то эти основания и 
квалификация изменялись во времени. В разные периоды действия 
нацистских преступников оценивались и как измена Родине, и как 
контрреволюционная террористическая деятельность. В конечном 
счете мы пришли к тому, что это был геноцид. Так можно квали-
фицировать действия Васюры и Катрюка. Эти преступники были 
убийцами жителей Хатыни. Один осужден в 1968 году за изме-
ну государству, второй подозревался в совершении другого пре-
ступления – геноцида. Хотя речь идет об одном и том же эпизоде 
преступной деятельности. Мы постепенно пришли к другой ква-
лификации, к другой оценке действий нацистских преступников. 

Обращу внимание на разные подходы законодателей в Россий-
ской Федерации и в Республике Беларусь в части формулировки 
объективной стороны геноцида. Формулировка объективной сто-
роны в соответствии с УК Республики Беларусь несколько шире. 
Это может стать примером, достойным подражания. Геноцидом  
у нас признается не только уничтожение полностью или частично 
группы по признакам расовой, национальной, этнической, рели-
гиозной, но также и иной принадлежности. Результаты расследо-
вания уголовного дела о геноциде во время войны показывают, 
что к таким категориям жертв, которые не охватываются тради-
ционной стандартной формулировкой геноцида, в соответствии 
с Конвенцией 1948 года, к жертвам геноцида следует относить  
и другие категории. В частности, подлежали полному уничтоже-
нию психически больные люди, физически неполноценные люди, 
люди, которые выражали иные политические взгляды. Расширение 
категории жертв поддерживается в решениях Европейского суда 
по правам человека. 
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Уголовное преследование нацистских преступников, иниции-
рованное еще в СССР и продолжающееся до сих пор, сталкивается  
с противодействием со стороны стран Запада. В этом вопросе  
много политики. Эли Розенбаум, руководитель отдела по правам 
человека и особому преследованию Министерства юстиции США, 
который возглавлял ранее группу специальных расследований, 
«охотник на нацистов», как его называют, сегодня возглавляет 
специальную группу по расследованию военных преступлений 
на Украине. Видимо, стоит ожидать такого же политизированного 
подхода. В США и странах Запада скрылись и ушли от ответствен-
ности многие нацистские преступники. 

Искажение исторической правды происходит в западных го-
сударствах не только в форме сноса памятников или публикаций. 
Там используются и институты правосудия. Дела Василяускаса, 
Дрелингаса, которые рассматривались ЕСПЧ, подтверждают из-
вращенный подход, где правовую защиту обеспечивают нацист-
ским преступникам, а не жертвам. Вследствие целенаправленной 
политики Запада сохраняется угроза реабилитации нацизма. 

Расследования в отношении нацистских преступников, их 
осуждение – действенный способ предупреждения реабилитации  
нацизма. Есть примеры реабилитации нацистских преступников, 
пособников, которые ушли от возмездия. Они уже мертвы, формаль-
но в отношении них нельзя проводить расследование, их нельзя  
привлечь к ответственности. Это создает ложные предпосылки для 
их оправдания и реабилитации. 

СОЛОПОВА О.В.:
После 1991 года произошел не только раскол пространства еди-

ного советского государства, но и разрыв образовательной системы,  
единого комплекса советского образования, в том числе между 
историками России и Беларуси. За этот период мы прошли долгие 
и многочисленные этапы от полной дистанцированности до осоз-
нания невозможности существования друг без друга, поступатель-
ного, постепенного, на уровне горизонтальных связей соединения 
нашего сообщества в единое целое. 
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Скажу о промежуточных результатах. Нам удалось сохранить 
то, что было заложено советской системой. Мы, исторический фа-
культет МГУ, заключили с 2008 года 24 соглашения с ведущими 
учебными, научными центрами Республики Беларусь, с музейными,  
архивными структурами, республиканскими центрами, с министер-
ствами, с институтами НАН Беларуси. Мы смогли сохранить клас-
сическую форму взаимоотношений – конференции, совместные 
издания, обмен лекциями, студентами. 

Но мы вышли и на совершенно другой уровень сотрудниче-
ства, создали новые форматы. Была открыта первая российско- 
белорусская международная магистерская программа «История 
белорусской диаспоры», она отражает тематику, которая стала  
новой и единой для Союзного государства, объединив ведущие 
центры – МГУ, БГУ, Институт истории НАН и Академию управле-
ния при Президенте Республики Беларусь. Объединив более 80 об-
щественных белорусских организаций в Российской Федерации, 
которые созданы в рамках Закона о национально-культурной авто-
номии. Объединив общественные белорусские организации всех 
стран мира. 

Три выпуска студентов-историков и из Беларуси, и из России, 
которые поступают на эту магистерскую программу и получают 
два диплома – МГУ и БГУ, привлекли внимание других сторон. 
В этом году к нам обратились армянские коллеги с просьбой от-
крыть такую же двустороннюю магистерскую программу. Мы ра-
ботаем в этом направлении. У нас постоянный конкурс на участие 
в данной программе. С 2023 года в этом конкурсе активно при-
нимают участие наши китайские коллеги. Программа становится 
межгосударственной. 

Заниматься процессами создания магистерской программы 
невозможно без создания комплексов учебников. Вышло первое 
совместное российско-белорусское учебное пособие для вузов, 
которое с сентября уже войдет в учебный процесс двух стран – 
«История белорусских земель Белорусского государства». Работа 
написана совместно историками двух стран. Это первая работа, в 
которой содержится основная концепция белорусской истории. 
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СЛИЖЕВСКИЙ О.Л.:
Формирование единой правовой системы неразрывно связано 

с вопросом обеспечения равных прав граждан.
Какие бы цели мы ни преследовали, строя Союзное государ-

ство, бенефициаром этого процесса являются люди.  И можно сколь 
угодно долго и красочно говорить о наших интеграционных дости-
жениях, но мы не сможем убедить в состоятельности Союзного 
государства наших граждан, если они будут ограничены в срав-
нении с гражданами другого государства – участника Договора  
о создании Союзного государства.

Сегодня у нас есть основания говорить о том, что за годы со-
юзного строительства практически решены вопросы обеспечения 
равных прав в сфере социально-трудовых отношений, образова-
ния, здравоохранения, миграции.

Взаимно признается трудовой стаж для получения пенсий. 
Назначение и выплата пенсий осуществляется Беларусью и Россией 
за стаж, сформированный на их территориях.

Урегулированы вопросы предоставления гражданам Беларуси 
и России пособий по временной нетрудоспособности и материн-
ству, ряда других пособий.

Абитуриенты имеют равные права при поступлении в вузы 
обеих стран. Взаимно признаются документы об образовании, уче-
ных степенях и званиях.

Несмотря на очевидные успехи в обеспечении равенства прав 
граждан Беларуси и России, внимание к этому вопросу должно  
носить перманентный характер.

Постоянный Комитет Союзного государства проводит монито-
ринг законодательной базы России и Беларуси в части обеспечения  
равенства прав. Проблемные вопросы рассматриваются на заседа- 
ниях совместной межведомственной рабочей группы по вопросам  
обеспечения равных прав граждан Беларуси и России, куда входят 
представители министерств и ведомств двух стран, Секретариата 
Парламентского Собрания Союза Беларуси и России, дипломати-
ческого корпуса, Постоянного Комитета. 

Отрадно, что у нас не так много поводов собирать эту группу.  
Если и возникают отдельные вопросы – чаще всего их удается  
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решить в рабочем порядке. Так, по обращению Постоянного Коми-
тета в адрес Парламентского Собрания Союза Беларуси и России 
проект Федерального закона «О внесении изменений в статьи 25 
и 26 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» 
оперативно был откорректирован в целях унификации процедур 
обмена белорусских и российских национальных водительских 
удостоверений при получении их владельцами вида на жительство 
или гражданства другого государства-участника.

Предлагается рассмотреть вопрос о закреплении в националь-
ных законодательствах государств – участников Договора о соз-
дании Союзного государства механизмов (порядка) проведения 
правовой экспертизы проектов законодательных актов на их соот-
ветствие Договору.

ЖУК Д.Ю.:
Межпарламентская Ассамблея Содружества Независимых 

Государств – участников СНГ значительное внимание уделяет во-
просам развития модельной законодательной базы межрегиональ-
ного и приграничного сотрудничества, признавая его одним из при-
оритетных направлений многовекторной внешней политики стран 
Содружества. 

С 2000 года межрегиональное приграничное сотрудничество 
стало одной из основных сфер модельного законотворчества для 
Постоянной комиссии СНГ по изучению опыта государственно-
го строительства и местного самоуправления. Комиссией подго-
товлены проекты двух конвенций и ряд модельных документов. 
После подписания в 2008 году в Бишкеке Конвенции о пригранич-
ном сотрудничестве государств – участников СНГ, была продолже-
на работа над приложением к ней – пакетом типовых соглашений.  
На заседании Экономического совета СНГ 21 июня 2012 года было 
одобрено типовое соглашение по организации приграничного со-
трудничества. Межпарламентская Ассамблея неоднократно под-
тверждала готовность продолжить работу над пакетом типовых 
приложений к Конвенции при наличии инициативы со стороны 
государств, ее подписавших. 
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Конвенция о межрегиональном сотрудничестве государств –  
участников СНГ подписана на заседании Совета глав государств  
СНГ в Бишкеке 16 сентября 2016 года Президентами пяти госу- 
дарств – Армении, Беларуси, Кыргызстана, России и Таджи-
кистана. Наша комиссия на постоянной основе взаимодействует 
с Советом по межрегиональному и приграничному сотрудниче-
ству со времени его создания. Информация по вопросам межре-
гионального и приграничного сотрудничества является предметом 
рассмотрения на ее заседаниях. На рассмотрение Постоянной ко-
миссии СНГ по изучению опыта государственного строительства 
и местного самоуправления регулярно вносится в той или иной 
постановке вопрос о текущем состоянии межрегионального и при-
граничного сотрудничества. В ходе дискуссий в рамках рассмо-
трения аналитических материалов, поступающих в том числе из 
Исполнительного комитета СНГ, получают развитие новые проек-
ты, согласовываются наши совместные действия в данной сфере. 

БАСАЛЫГА А.Е.:
Перед Министерствами юстиции двух стран стояла задача 

выработать предложения по унификации норм гражданского за-
конодательства Беларуси и России, регулирующих хозяйственную 
деятельность в Союзном государстве, согласовать единые терми-
ны и понятия указанного законодательства применительно к от-
дельным видам гражданско-правовых договоров. Срок реализации 
задачи – до 31 декабря 2022 года. Министерством юстиции проа-
нализированы нормы Гражданских кодексов двух стран, а затем  
с привлечением научного юридического сообщества проведен 
углубленный сравнительно-правовой анализ законодательства, ре-
гулирующего деятельность в сфере поставки. Работу проводили  
с коллегами из Минюста Российской Федерации. Слова благодар-
ности Светлане Викторовне Щербаковой за совместную работу.

Правовой институт поставки имеет схожее правовое регули-
рование. Ряд различий не создает правовых коллизий в рамках их 
правоприменения хозяйствующими субъектами двух стран в граж-
данско-правовом обороте в сфере поставки. Стороны обоснованно 
пришли к выводу, что такие различия не препятствуют процессу 
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унификации. Вместе с тем в отношении отдельных различий при-
нято решение о включении их в качестве предложений к рассмо-
трению на предмет последующей унификации. В качестве разли-
чий можно указать такую категорию объектов гражданских прав, 
как цифровые права. Белорусский Гражданский кодекс, статья 424, 
не дает ссылку на цифровые права в качестве предмета договора 
купли-продажи, в отличие от Гражданского кодекса Российской 
Федерации. Дистанционная форма торговли, в том числе электрон-
ная, в сети Интернет, в российском Гражданском кодексе урегули-
рована. Выделен дистанционный способ продажи товаров. 

Об обычаях делового оборота как источника правил поведения 
субъектов хозяйственной деятельности по осуществлению граж-
данских прав и исполнению гражданских обязанностей в пред- 
принимательской или иной деятельности – в настоящее время  
в гражданском законодательстве Республики Беларусь отсутству-
ет такой источник права, как обычаи делового оборота. По итогам 
совместной работы сторонами подготовлены предложения по уни-
фикации норм гражданского законодательства Беларуси и России.

КАШКИН С.Ю.:
Необходимо продолжить работу по подготовке проекта Конс-

титуционного акта Союзного государства. Самым простым было бы  
придание статуса Конституционного акта самому Договору о соз-
дании Союзного государства с его минимальной модернизацией.  
В Конституционном акте целесообразно прописать четкую иерар-
хию системы и видов актов Союзного государства и отразить 
принципы прямого действия и верховенства права Союзного госу-
дарства. Полностью еще не сформирована вся система институтов  
Союзного государства. Полезен был бы также и прижившийся  
в России институт омбудсмена. 

Представляется целесообразным поощрение судебного акти-
визма, позволяющего создавать эффективное интеграционное пра-
вовое поле и реализовывать важные направления развития за счет 
судебной практики и толкования. Полезным было бы усиление 
правозащитного элемента, который обеспечивал бы дополнитель-
ный наднациональный уровень реализации прав и свобод граж-
дан. Союзное государство в рамках Евразийского экономического  
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союза должно стать своеобразной интеграционной лабораторией,  
ядром, цементирующим его единство и предлагающим новые  
направления совершенствования интеграции ЕАЭС, включая  
финансы, науку, технологии, оборону и так далее. Речь идет о гиб-
кой прагматической философии многоскоростного, многоаспект-
ного интеграционного развития. 

ВОЛЬВАЧ Д.В.:
Сближение правоприменительных практик представляет собой 

непрерывный процесс. Правовая система Союзного государства 
– это живой и непростой организм, который необходимо и дора-
батывать, и подстраивать под меняющуюся реальность. 4 ноября 
2021 года по итогам заседания Высшего Государственного Совета 
Союзного государства принята обновленная Военная доктрина 
Союзного государства, а также Концепция миграционной политики  
Союзного государства. Уже в этом году в апреле Президентами 
России и Беларуси поручено разработать и представить на сле-
дующем заседании Высшего Госсовета Концепцию безопасности 
Союзного государства. Утвержден порядок официального публи-
кования, обнародования и вступления в силу актов Союзного 
государства. 

Идет активная работа по линии наших внешнеполитических 
ведомств в части проведения согласованных действий по направ-
лению внешней политики государств – участников Союзного  
государства. Постоянным комитетом Союзного государства ведет-
ся ставшая уже повседневной работа, в ходе которой решаются 
вопросы реализации совместных программ, проектов, мероприя-
тий Союзного государства. Здесь задействованы десятки наших 
ведомств, организаций и экспертное сообщество. 

Расширяются межрегиональные связи, торговое и культурное 
взаимодействие. Торгово-экономическое сотрудничество с Бела-
русью поддерживают более восьмидесяти российских регионов. 
4 ноября 2021 года Президентами наших стран были утверждены 
Основные направления реализации положений Договора о создании 
Союзного государства на 2021–2023 годы – 28 союзных программ. 
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Мы находимся в экваторе этой работы. По многим направле- 
ниям мы стояли на этапе подготовки проектов нормативных актов,  
где-то мы анализировали законодательство. 

Сегодня уже остается полгода до финализации этой работы, 
мы будем докладывать Премьерам и Президентам наших госу-
дарств об итогах этой работы. Мы серьезно здесь продвинулись.  
У нас есть большой декомпозированный план, 80% задач, внесен-
ных в него, на сегодня выполнены, 10 союзных программ из 28  
нами обозначены как полностью исполненные. Еще ряд союзных 
программ находится в очень высокой стадии завершения. Мы 
работаем в рамках принятых нормативно-правовых актов, в том 
числе и высокого уровня. Суммарно обеими сторонами разработа-
но 197 проектов нормативно-правовых актов, из которых 134 уже 
приняты, 63 находятся на стадии разработки. 

ЧЕБОТАРЬ Ю.А.:
Декретом Высшего Государственного Совета Союзного госу-

дарства 4 ноября 2021 года были утверждены 28 интеграционных 
пакетных союзных программ. В рамках их реализации запланиро-
вана реализация 993 мероприятий. Мы ведем еженедельный мони-
торинг. Сегодня выполняется 77% этих мероприятий. Это хороший 
результат. В рамках союзных программ планировалось подписание 
42 белорусско-российских договоров различного уровня, уже под-
писано 28–70%. Из наиболее важных – договор об общих принци-
пах налогообложения по косвенным налогам, договор о гармониза-
ции таможенного законодательства и сотрудничестве в таможенной 
сфере, соглашение о единой промышленной политике. 

Кроме двусторонних договоров, предстоит принять более 40 актов 
Союзного государства. На сегодня принято 27 – чуть больше 60%. 
Реализация союзных программ потребовала корректировки наци-
ональных законодательств как в России, так и в Беларуси. У нас  
55 законов и Указов Президента должны подлежать корректировке.  
Принят уже 31. Наиболее важные для нас: закон о лицензирова-
нии, о регулировании безопасности при использовании атомной 
энергии, об урегулировании неплатежеспособности, об изменении 
законов по вопросам бухучета и отчетности. 
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Ряд проектов законов находится на рассмотрении депутатов  
в верхней или нижней палатах. В частности, закон о государствен-
ном прогнозировании и программах социально-экономического 
развития. Изменение правовой базы происходит поступательно. 
После принятия этого закона нам потребуется ряд корректировок 
отдельных указов и постановлений Совмина. В рамках союзной 
программы мы приняли решение – двигать законы. А дальше ме-
няем и подзаконные акты. 
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АЛТУХОВ Анатолий Иванович
Заместитель академика-секретаря отделения 
сельскохозяйственных наук Российской академии наук, 
заведующий отделом ФГБНУ «Федеральный научный 
центр аграрной экономики и социального развития 
сельских территорий – Всероссийский научно-
исследовательский институт экономики сельского 
хозяйства», академик РАН

АНТИПОВА Татьяна Владимировна
Заместитель генерального директора АО «Росагролизинг»

АСКЕРКО Виктор Витальевич
Генеральный директор государственного объединения 
по мелиорации земель, водному и рыбному хозяйству 
«Белводхоз»

АХМЕТОВ Альферит Сабитович
Директор ООО «ПО ТЕХРЕСУРС»

АХРАМОВИЧ Василина Сергеевна
Заместитель председателя правления – директор по экономике 
и финансам ЗАО «Белорусская национальная биотехноло-
гическая корпорация», кандидат экономических наук

БАТТАЛОВ Рустам Вагизович
Генеральный директор ООО «Торговый дом «Агросила»

Участники заседания

Секция 9.
«Формирование единой аграрной политики 

Союзного государства: 
приоритеты и дальнейшие перспективы»
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БЕРЕЗОВИК Руслан Викторович
Генеральный директор Белорусского государственного 
объединения по племенному животноводству 
«Белплемживобъединение»

БОГДАНОВИЧ Дмитрий Михайлович
Генеральный директор республиканского унитарного 
предприятия «Научно-практический центр Национальной 
академии наук Беларуси по животноводству», 
кандидат сельскохозяйственных наук, доцент

БРЫЛО Игорь Вячеславович
Министр сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Беларусь, кандидат сельскохозяйственных 
наук, доцент

ВАГАПОВ Артур Фаргатович
Технический директор ООО «БашАгроСервис»

ВЕЛИКАНОВ Виталий Викторович
Ректор УО «Белорусская государственная орденов 
Октябрьской Революции и Трудового Красного Знамени 
сельскохозяйственная академия», 
кандидат ветеринарных наук, доцент

ВЕЛИКДАНЬ Николай Тимофеевич
Председатель Думы Ставропольского края
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ГАБИТОВ Илдар Исмагилович
Ректор Башкирского государственного аграрного 
университета

ГАВАЕВ Тимур Сергеевич
Временно исполняющий обязанности 
Министра сельского хозяйства Республики Калмыкия

ГАВРИЛЕНКО Татьяна Васильевна
Заместитель начальника отдела по обеспечению 
деятельности Постоянной комиссии по региональной 
политике и местному самоуправлению

ГУЛЫЙ Михаил Владимирович
Председатель Горецкого районного исполнительного 
комитета Могилевской области

ГУСАКОВ Гордей Владимирович
Директор РУП «Институт мясо-молочной промышленности», 
кандидат экономических наук

ДВОЙНЫХ Александр Владимирович
Председатель Комитета Совета Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации 
по аграрно-продовольственной политике 
и природопользованию

ДОЛГИХ Олег Валентинович
Начальник Управления сельского хозяйства
Липецкой области



352

ЁЛКИНА Мария Игоревна
Директор Департамента сельскохозяйственного, 
пищевого и строительно-дорожного машиностроения 
Министерства промышленности и торговли 
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ДВОЙНЫХ А.В.:
Мир оказался в новой реальности. Перед нами не только стоят 

новые вызовы, на которые мы обязаны отвечать, но и наступает 
время больших возможностей, которые мы совместно должны реа-
лизовывать. Сельское хозяйство у нас остается одной из стратеги-
ческих отраслей экономик двух государств и обеспечивает продо-
вольственную безопасность Союзного государства. Его эффектив-
ное развитие в настоящее время приобретает особую актуальность. 
Мы должны видеть мировые тенденции. Население земного шара 
постоянно растет, количество пахотных земель в мире сокращается,  
точно так же, как и сокращается сельское население. Поэтому на 
долю наших двух стран выпала важная обязанность – формирова-
ние в том числе мировой продовольственной безопасности. 

Одними из приоритетных направлений развития АПК Союз-
ного государства должны стать селекция и семеноводство, пле-
менная работа, совместное производство сельскохозяйственной 
техники и оборудования, развитие производства и реализация про-
дукции сельскохозяйственных товаропроизводителей малых форм 
хозяйствования, а также органической продукции на территории 
Союзного государства.

РУСЫЙ М.И.:
За период выполнения задач, поставленных перед нами гла-

вами наших государств, сделано очень многое. В новых реалиях 
наконец-то мы пришли к пониманию того, что, кроме слов, надо 
переходить к делу. У нас очень много наработок. У нас очень мно-
го людей, которые могут решать сложные вопросы. Но почему-то 
мы всегда полагали, что делаем что-то не так, что Запад делает 
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лучше, мы на него должны молиться. У нас назрела крайняя не-
обходимость определить технологическую и продовольственную 
самостоятельность наших государств, начиная от Союзного го-
сударства и завершая базой Евразийского экономического союза. 
Все для этого есть. 

ЛЕБЕДЕВ И.В.:
Сегодня почти весь высокопродуктивный скот на территории 

наших стран привезен самолетами. Сегодня и ремонт стада, и за-
мещение, и выбраковка – очень непростая история. Если мы во-
время не подтянем свое племенное ядро, мы не сможем адекватно 
отвечать на эти вызовы. Сегодня нам оттуда самолетом привезти 
не дадут. А то, что есть у нас сегодня, по качественным характери-
стикам и показателям не соответствует тем показателям, которые 
у нас существуют сегодня на наших молочно-товарных фермах. 
Простые цифры по выбраковке, по ремонту стада примерно пока-
зывают то количество племенного ядра, которым мы располагаем. 

Знаю, что есть неплохие наработки на территории двух госу-
дарств. Необходимо пересмотреть инструментарий внутри про-
грамм Союзного государства. Они должны быть лишены бюро-
кратии – большого объема бумаг, переписок, долгих, никому не 
нужных обсуждений и иметь прикладной, предметный отраслевой 
характер. Мы должны видеть конкретный результат этих союзных 
программ. Мы должны это «пощупать» и понять, что оказалось  
на наших фермах и полях. Мы слишком много уделяли времени 
красоте бумаг, чистописанию и долгому обсуждению. Но резуль-
таты порой заставляют задуматься, правильно ли мы двигаемся. 
Идея в основе абсолютно точно правильная, проблематика выбра-
на правильная. Проблема эта есть. Но инструменты по ее решению 
носят еще старый характер. Сегодня время заставляет двигаться 
более оперативными шагами. 

БРЫЛО И.В.:
В 2022 году товарооборот между Республикой Беларусь и Рос-

сийской Федерацией по продовольственным товарам по отноше-
нию к I Форуму регионов, то есть к 2014 году, вырос более чем  
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на 50%. Только в рамках подготовки и проведения данного форума 
сумма подписанных контрактов по продовольствию составила по-
рядка 26 миллиардов российских рублей. 

В текущем году белорусская сельскохозяйственная продукция 
поступала в 72 региона Российской Федерации. Мы осуществляем 
торговлю не только с Центральным и Северо-Западным федераль-
ными округами, но в разы увеличиваем поставки нашей продук-
ции в Приволжский край, Южный, Уральский, Дальневосточный, 
Сибирский и так далее. При этом в вопросах торговли мы до-
полняем друг друга и идем примерно в одинаковой прибавке –  
на более чем 20% российская продукция увеличивается практи-
чески каждый год по поставкам в Беларусь, наша – по поставкам  
в Российскую Федерацию. Мы экспортируем больше мясной и мо-
лочной продукции, овощей, картофеля, масла рапса и другие пози-
ции. Из Российской Федерации ввозим мясную продукцию, шрот, 
зерновые, рыбу. 

Дальнейшему расширению и укреплению сотрудничества будет  
способствовать успешная реализация союзных программ в обла-
сти сельского хозяйства, которые утверждены главами наших го-
сударств. Уже сейчас реализуется союзная программа по интегра-
ции информационных систем государственных контролирующих 
органов в части ветеринарного и карантинного фитосанитарного 
контроля, которая предусматривает обмен полной информацией  
о ввозимых товарах на территорию Союзного государства и по-
зволяет обеим сторонам обмениваться информацией о прослежи-
ваемости поставляемой продукции. Два месяца назад на встрече  
с Дмитрием Николаевичем в Москве мы этот вопрос пообещали  
со стороны Республики Беларусь решить. И мы его решили. 

В высокой степени готовности находится реализация союз-
ной программы по формированию единой аграрной политики 
Союзного государства, основная цель которой – сближение зако-
нодательств наших стран в области регулирования АПК. Это по-
зволит увеличить объемы взаимной торговли, снять администра-
тивные барьеры, обеспечить продовольственную безопасность, 
совместно создавать научно-технические сельскохозяйственные 
производства, создавать равные условия хозяйствования. 
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За прошедший период проделана существенная работа по фор- 
мированию и корректировке правовой базы межгосударственного 
сотрудничества в области сельского хозяйства. В частности, два 
направления – унификация законодательства в области мелиора-
ции земель и отнесение территорий к неблагоприятным для про-
изводства сельскохозяйственной продукции. Нашими экспертами 
достигнута согласованная позиция об отсутствии необходимости 
внесения изменений в действующую нормативно-правовую базу 
Беларуси и России, так как существенных различий в законода-
тельстве наших стран по этим вопросам нет. 

Часть мероприятий союзной программы будут урегулированы  
законодательством Евразийского экономического союза. Это во-
просы, связанные с обеспечением продовольственной безопасности,  
с производством и обращением органической продукции, проведе-
нием контроля на государственной границе в отношении перевози-
мых семян и посадочного материала, с обеспечением безопасности 
и эффективности ветеринарных лекарственных средств. 

МИТИН С.Г.:
Россия экспортировала в прошлом году сельскохозяйствен-

ную продукцию на 41 миллиард долларов, и Беларусь со своими  
8,5 миллиардами долларов экспорта уже имеет значительную долю  
в сельском хозяйстве. Следует учитывать, что Россия и Беларусь об-
ладают рядом конкурентоспособных преимуществ. Только в России 
9% всех пахотных земель мира, 50% чернозема. Мы обладаем чет-
вертью мировых запасов пресной воды. Россия и Беларусь вместе 
занимают 11% мирового производства минеральных удобрений. 

Если учитывать, что, по сообщениям ФАО, уже к 2050 году на-
селение планеты будет около 10 миллиардов человек, потребление 
сельскохозяйственной продукции увеличится примерно на 60%,  
а среднегодовые темпы роста – на 1,7%, при этом Россия в своем 
экспорте занимает менее 2% от мирового производства сельско-
хозяйственной продукции. Эти цифры говорят, что без научно- 
технической поддержки, без развития инновационных технологий 
нам будет тяжело вписаться в тренд обеспечения населения мира 
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продовольствием. Для этого необходимы радикальные изменения 
в тех технологиях, которые применяются в сельском хозяйстве 
обоих государств. 

Перед нами могут стоять вызовы экономического характера. 
Наиболее развитые страны сегодня сдерживают экспорт своих пе-
редовых технологий, получить их достаточно сложно в любых сек-
торах экономики, в том числе и в аграрном. Население, проживаю-
щее в сельских районах России и Беларуси, имеет уровень жизни 
ниже, чем городское. Эта проблема особенно остро стоит перед 
Россией. Сельчане должны иметь все те же социальные блага,  
которые имеют сегодня горожане. 

Серьезные проблемы приносит изменение климата. В России 
только в южных регионах за последние годы около 5 миллионов 
гектаров земель сельскохозяйственного назначения подвергнуты 
опустыниванию. 

Есть социальный вызов – нежелание отдельных слоев насе-
ления использовать генно-инженерные технологии из-за боязни 
самого названия ГМО. 

Наши страны должны все это преодолеть, чтобы поднять уро-
вень сельскохозяйственного производства, по которому мы сегодня  
значительно отстаем от развитых стран и в растениеводстве,  
и в животноводстве. Эффективность труда у нас ниже, прежде 
всего из-за недостаточной эффективности наших инженерных 
решений, технологий. Агротехнологии, рассчитанные на те сель-
скохозяйственные машины и механизмы, которые есть, не всегда 
соответствуют требованиям, которые сегодня выдвигает миро-
вое производство сельского хозяйства. Для этого необходимо из-
менить подход к формированию научно-технической программы 
обоих государств. 

КАЗАКЕВИЧ П.П.:
В целях синергетического эффекта, повышения устойчивости  

и развития в Союзном государстве Беларуси и России важно углуб- 
ление интеграционных процессов. Это требует согласования наци-
ональных аграрных политик, поэтапной синхронизации важней-
ших направлений деятельности. Ключевым принципом остается 



365

продовольственная безопасность как гарант сохранения государ-
ственности и суверенитета. Ее актуальность возрастает в условиях  
нестабильности мирового продовольственного рынка, попыток 
санкционного давления. Наши государства располагают достаточ-
ным внутренним потенциалом для решения продовольственной 
проблемы. 

Результаты мониторинга за последние годы свидетельствуют, 
что продовольственная безопасность Республики Беларусь пол-
ностью обеспечена как на национальном, так и на региональном 
уровне. В 2022 году в расчете на душу населения в Беларуси произ-
ведено зерна порядка 940 килограммов, картофеля – 420, овощей –  
310, молока – 850, скота и птицы в убойном весе – 132 килограмма.  
Этим гарантирован высокий уровень потребления продуктов пита-
ния. В среднем в год каждым белорусом потребляется мяса и мясо-
продуктов около 100 килограммов, молока и молокопродуктов – 
240, картофеля и картофелепродуктов – 160, растительного масла –  
около 18, сахара – порядка 40 килограммов. 

Сформирован значительный экспортный потенциал. Порядка 
40% продукции реализуется на внешнем рынке. Беларусь занимает 
достаточно высокие позиции в отдельных видах экспорта продо-
вольствия. Это касается масла животного, рапсового масла, сухого 
обезжиренного молока, сыров и творога, мяса и мясопродуктов. 
У нас экспортоориентированное аграрное производство, которое 
дает 20% валютных поступлений страны, а география экспорта – 
более ста стран мира. Но основным торговым партнером для нас 
была и остается Российская Федерация. Ее удельный вес в нашем 
совокупном экспорте сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия составляет более 70%, в импорте – 40%.

ФАЗРАХМАНОВ И.И.:
Республика Башкортостан за последние годы нарастила про-

изводство товара. В 2012 году мы производили 60% за счет личных 
подсобных хозяйств (ЛПХ), а 2022 год мы закончили 62% товар- 
ного производства. Уже меньшей частью остаются ЛПХ. Мы – 
опорный регион Российской Федерации не только по промышлен-
ности, по военным делам, но и по производству товарной массы  
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в первой десятке по большинству показателей. Например, зерна  
в прошлом году мы произвели 5 миллионов тонн, масличных –  
600 тысяч тонн. Это уровень 1986 года, когда был советский ре-
корд. Мы за пять лет достигли показателей в объеме товара, как это 
было в 1986 году. 

При этом производственный потенциал нашей территории, 
человеческие ресурсы, количество земли, воды и всей поддержки 
позволяет увеличить объем этой товарной массы еще в 1,5–2 раза. 
Вопрос – куда мы ее разместим? Сегодня кризис перепроизвод-
ства, который присутствует по итогам прошлого года, сильно ме-
шает рынку. Два года назад аграрии покупали один трактор и ком-
байн за десять вагонов зерна. Сегодня эта техника стоит тридцать 
вагонов зерна. Один состав башкирского зерна – это всего лишь 
два трактора. Когда мы делаем скидки 15–20%, это особо ситуа-
цию не меняет. 

Нам важно размещать эту товарную массу на тех рынках, кото-
рые нам дают приемлемую цену. А это китайский рынок, сегодня  
мы поставляем туда определенные виды продукции. Надеюсь,  
что для нас откроется рынок Алжира. Создавая эту товарную массу,  
мы сильно зависим от генетики. 

ВЕЛИКАНОВ В.В.:
Наша Академия – старейший вуз, образованный в 1840 году.  

С 1917 года ею подготовлено и выпущено более 110 тысяч специа- 
листов. Академии присуждено звание «Лауреат премии Прави-
тельства Республики Беларусь в области качества», в 2022 году 
Академия стала обладателем Гран-при международной бизнес- 
премии «Лидер года». Академия аккредитована Государственным 
Комитетом по науке и технологиям Республики Беларусь, НАН 
Беларуси в качестве научной организации, а также аттестована 
Минсельхозпродом на проведение испытаний средств защиты 
растений и удобрений, подлежащих государственной регистрации  
на сельскохозяйственных культурах. 

В Академии функционируют шестнадцать педагогических 
школ, а также три совета по защите докторских и кандидатских 
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диссертаций. Вуз является учредителем и издателем четырех изда-
ний, включенных в перечень научных изданий для публикования  
результатов диссертационных исследований. Ведется большая  
работа по подготовке специалистов высшей квалификации. Только 
за прошлый год преподавателями Академии защищено две доктор-
ские и двенадцать кандидатских диссертаций. За три года мы под-
няли уровень остепененности с 52 до 60%.

В Академии выполняются научно-исследовательские работы 
в рамках четырех государственных научно-технических программ. 
Только в 2022 году создано 45 видов научно-технической продук-
ции. Это 14 сортов и гибридов, 5 новых узлов и агрегатов, 2 техни-
ческих условия, 13 рекомендаций производства, 11 программных 
обеспечений. В Государственный реестр районированных сортов  
и гибридов в 2022 году включено 8 сортов и гибридов, полученных 
в результате работы ученых-селекционеров Академии в 2022 году, 
которые переданы в Государственную инспекцию по испытанию 
и охране сортов растений. Передано 14 перспективных сортов и 
гибридов сельскохозяйственных растений. В 2022 году получе-
но 6 положительных решений, 7 патентов на изобретения и 9 –  
на полезную модель. 

В Белорусской государственной сельскохозяйственной ака-
демии с 2000 года функционирует филиал Национального банка 
генетических ресурсов растений Республики Беларусь. В настоя-
щее время наши фонды насчитывают без малого 6 тысяч образцов, 
около 1600 видов растений. Кроме основных полевых культур, при 
Ботаническом саде Академии собрана уникальная коллекция деко-
ративных, лекарственных, пряно-ароматических, тропических и 
субтропических оранжерейных растений.

За двадцать лет функционирования филиала в Академии со-
здано более 150 сортов и гибридов хозяйственно полезных рас-
тений, из них 142 включены в Государственный реестр. Ведется 
селекция по 49 видам культур – это многолетние бобовые травы, 
виды люпина, пшеница твердая, томаты, перец, чеснок и другие. 
За эти годы защищено по данным темам 18 диссертационных ра-
бот и осуществляется выполнение еще 16 работ, в том числе пять 
на соискание ученой степени доктора наук. 
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ЛОБАЧЕВСКИЙ Я.П.:
Я отвечаю за науку, поэтому не могу не сказать о проблеме  

подготовки научных кадров. У нас в нескольких институтах,  
в большей степени в Федеральном научном агроинженерном цен-
тре ВИМ (Всероссийский институт механизации), разработана 
целостная система непрерывной подготовки молодых научных 
работников. Она доказала свою эффективность, внедрена в неко-
торых наших других институтах. За счет нее удалось существенно 
омолодить кадровый состав научных подразделений. Молодежь 
может заместить старшие поколения и активно продолжать про-
цесс технологии научных исследований. 

Российская академия наук создала около ста школ, это не-
формальные школы, над которыми взяли шефство ученые РАН.  
Для этой системы существует отбор школьников – талантливых, 
имеющих склонность к научной работе. Производится их целевое 
обучение через бакалавриат, магистратуру. Сейчас в Закон о высшем 
образовании в России введена поправка, научно-исследовательские 
институты могут заниматься и специалитетом, в дальнейшем –  
аспирантура, докторантура. Эта система непрерывной подготов-
ки молодых научных сотрудников должна действовать, тогда бу-
дет кому продолжать научные исследования, разрабатывать новые  
научные объекты. 

БЕРЕЗОВИК Р.В.:
Хотел бы попросить подключить к разработке проекта геном-

ной оценки Союзного государства лабораторию геномной оценки 
«Мираторг». Республика Беларусь со всеми странами ЕАЭС уже 
разработала и внедрила BLUP-оценку. Мы полностью перешли на 
нее и сделали геномную оценку крупного рогатого скота. Но у нас 
маленькая референтная популяция, поэтому мы получили 42% до-
стоверности. Если мы объединим усилия – получим в ближайшее 
время быструю оценку. По подсчетам ЕЭК, если мы это сделаем, 
то мы сдвинем прогноз молочной продуктивности по генетике  
с 40 килограммов в год до 200. Это самая главная задача. В дальней-
шем необходимо продвигаться по всем отраслям животноводства. 
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В мясном скотоводстве сегодня Республика Беларусь имеет 
маленькое поголовье, мы работаем только на развитие чистопо-
родного мясного скота. Но в России это поголовье огромное. И мы 
сегодня уже проработали вопрос о вхождении в Ассоциацию пле-
менного мясного скотоводства, чтобы у нас была единая оценка. 
Нет смысла в маленькой стране разрабатывать свою оценку. Точно 
так же в свиноводстве, в других видах. По птицеводству у нас есть 
исходные линии яичного кросса, где нам требуется помощь уни-
верситетов России, чтобы в кратчайшие сроки сделать те кроссы, 
гибриды, которые будут необходимы для комплектования наших 
стад. 

АНТИПОВА Т.В.:
Иллюстрация ценности и цены на технику как критического 

фактора, или фактора Либиха, в решении вопросов техническо- 
технологической модернизации – просто круче не придумаешь. 
Цена на технику растет, и это требует больших затрат и большего 
урожая. Краеугольный камень – повышение доступности приобре-
тения техники. Когда мы говорим о доступности, мы говорим, что 
инструментом решения этого вопроса является длинное дешевое 
финансирование. Мы подразумеваем лизинг. Проникновение ли-
зинга на рынок техники велико и в Союзном государстве. В России 
это 30%, а в Беларуси – и того больше. 

Инструмент приобретения в виде лизинга имеет свои драйверы. 
У белорусов это «Промагролизинг», у России – «Росагролизинг». 
Компания ежегодно наращивает объемы реализации сельскохозяй-
ственной техники и делает это на льготных условиях, что позволя-
ет аграриям экономить, решать проблемы снижения технической, 
технологической модернизации. В среднем в год наши аграрии 
экономят до 3 миллионов рублей благодаря использованию ин-
струментов длинного дешевого финансирования в виде лизинга.

Как велико проникновение лизинга на рынок, так велико и 
проникновение в лизинг китайских производителей и поставщи-
ков. Отрадно, что именно в «Росагролизинге» 94% техники, кото-
рую мы реализуем нашим аграриям, это российская и белорусская 
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сельскохозяйственная техника. Она по качеству, надежности, тех-
ническим, технологическим характеристикам не уступает своим 
западным и восточным аналогам. 

ПОЗНЯК А.В.:
Обращаю внимание на проблему районирования российских 

гибридов кукурузы. В последние годы есть большая проблема  
с завозом гибридов кукурузы. Раньше у нас была ориентация  
на Украину, сейчас мы повернулись к России. Гибриды, которые 
районированы на рынке Беларуси, можно пересчитать по пальцам. 
Оригинаторы идут неохотно. В то же время большой популярно-
стью пользуются гибриды «Краснодарский-194», «РОСС-199», 
«РОСС-130». Хотелось бы расширить эту линейку и иметь в своем 
арсенале больше гибридов кукурузы. И по остальным культурам 
тоже. 

Возможно, упростить процедуру и сделать ее бесплатной, со-
кратить сроки, чтобы оригинаторы, которые заявляются как рос-
сийские в Беларуси, так и белорусские в России, могли на взаим-
ных условиях бесплатных работать. Родительские формы гибридов 
кукурузы то же самое. Сам гибрид внесен в реестр, а с родитель-
скими формами гибридов кукурузы – приходится проходить реги-
страцию еще целый год. Это можно упростить или упразднить. 

ГАБИТОВ И.И.:
85% специалистов региона – это наши выпускники. Наш вуз – 

один из ведущих в России. 
Но процесс подготовки специалистов мы не можем проводить 

самостоятельно. Мы должны работать в одной упряжке с нашими 
работодателями. И здесь роль работодателя очень высока. 

Об агроклассах. Это очень перспективное направление работы. 
Мы уже в целевом порядке проводим набор в нашем университете. 
Работодатели участвуют в формировании студента по различным 
направлениям. Они у нас штатные преподаватели, штатные работ-
ники государственных аттестационных комиссий. Они участву-
ют в формировании программ обучения, конкретных дисциплин.  
Мы вместе с нашим Минсельхозом определяем ведущие предприя-
тия и анкетируем их руководителей, специалистов, чтобы понять, 
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что нужно сегодня. Представленные здесь дисциплины и направле-
ния мы актуализировали в рамках выполнения проекта «Цифровая 
экономика Российской Федерации». Эти программы масштабиро-
ваны во многих российских вузах. Мы развиваем практическую 
подготовку в форме специализированных отрядов. Более тысячи 
человек работают ежегодно на полях. 

РАДОМАН Н.В.:
Сегодня как никогда нужно сформировать благоприятные 

условия для более глубокой интеграции аграрников Беларуси и 
России. Создать равные условия для взаимной торговли сельскохо-
зяйственными товарами в наших странах. Но на практике, к сожа-
лению, еще не все так гладко получается. Я участвую уже в седь-
мом Форуме регионов. Выступал практически на каждом. Иногда 
что-то претворялось в жизнь, выступления были не бесцельными. 
Посмотрю, какие решения будут приняты нашими министерства-
ми и ведомствами по результатам сегодняшнего выступления. 

В 2019 году в Беларуси было запрещено поставлять мясо говя-
дины на кости в Российскую Федерацию, запрет действует до сих 
пор. Покупатель как в России, так и в Беларуси избалованный. Он 
на рынке хочет не блочное мясо, а тушку, с которой ему отрежут 
кусочек. Недопуск нас на российский рынок создает определен-
ные трудности. Надо это преодолеть. 

Мы много закупаем шротов, между Президентами наших 
стран идет разговор, чтобы давать цену в российских рублях. К со-
жалению, все в долларах. Потом пересчет, курс российский плава-
ет, доллар укрепляется постоянно. И получается – неизвестно что 
покупаешь. Раз отходим от доллара, значит, надо прийти к одному 
решению. Мы покупаем у России и соевый шрот, и подсолнечный. 
Более десяти тысяч тонн. Мы все покупаем на бирже, но пока то-
вар туда приходит, получается двойная-тройная цена. Нужно бо-
лее конкретно работать, без посредников. Это будет выгодно всем. 
Будет наша дешевая продукция, она будет конкурентоспособной. 
А ваша продукция будет конкурентоспособной на нашем рынке. 
Взаимовыгодные условия. Ведь мы работаем для наших людей. 
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